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1. INTRODUCERE
1.1. Istoricul si evolutia Conditiilor contractuale FIDIC

Pe fondul unei activitdti comerciale din ce in ce mai dezvoltate, formele
standard de contracte au devenit o parte importanta a tranzactiilor curente,
avand ca scop eficientizarea activitatilor si protejarea intereselor partilor

contractante.

Forme de contracte cadru au fost dezvoltate de timpuriu si in domeniul
constructiilor, fiind elaborate in general de catre organizatii profesionale
independente, pentru a stabili si consolida un cadru contractual echilibrat si
just. Spre exemplu, in Marea Britanie si Irlanda astfel de contracte standard

au existat inca din secolul nouasprezece.

in prezent, cele mai raspandite si utilizate forme standard de contracte in

domeniul constructiilor sunt cele elaborate de FIDIC.

FIDIC constituie abrevierea titulaturii Fédération Internationale des Ingénieurs
Conseils (Federatia Internationala a Inginerilor Consultanti) si reprezinta o
organizatie profesionala internationala, cu sediul la Geneva, reunind in cadrul
sdu organizatiile profesionale nationale de ingineri-consultanti. infiintata in
anul 1913 de catre Franta, Belgia si Elvetia, FIDIC cuprinde astazi peste 70

de asociatii membre, din toate regiunile lumii.

FIDIC este o organizatie privata, lipsita de competentd normativa in sens de
capacitate de a emite norme cu forta obligatorie intr-un sistem de drept, fie

acesta national sau international.
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Cu toate acestea, ca urmare a vastei experiente in plan international, de-a
lungul timpului, FIDIC a emis si perfectionat numeroase contracte-tip
adaptate proiectelor de constructie de anvergura in derulare, atat intre

parteneri contractuali privati, cat si intre autoritati publice si companii private.

Astfel, prima forma standard de contract pentru executia de lucrari a fost
elaborata de FIDIC inca din 1957, fiind intitulatd ,Conditii de contract
(International) de lucrari civile ingineresti”; aceasta a devenit cunoscuta in
scurt timp drept “Cartea Rosie” (Red Book”). Ulterior, fara sa aduca modificari
fundamentale fata de varianta initiala, au fost publicate cea de-a doua si cea

de-a treia editie a Cartii Rosii, Tn anul 1969, si, respectiv, in anul 1977.

Primele forme de contracte FIDIC au urmarit Tndeaproape conditiile
contractuale elaborate de Institutia Inginerilor Civili (Institution of Civil

Engineers) din Londra, avand deci la baza principiile dreptului anglo-saxon.

Una dintre dificultatile legate de aceste forme initiale de contracte a fost faptul
ca partea de proiectare a lucrarilor era realizata de catre Beneficiar sau de
catre inginerul acestuia. in consecinta, aceste contracte-tip erau mai potrivite
pentru lucrari de inginerie civila si proiecte de infrastructura, cum ar fi, de
exemplu, strazi, poduri, tunele etc., fiind insd mai putin adecvate pentru
situatiile in care parti majore ale lucrarilor erau manufacturate in afara
santierului propriu-zis de constructii1. Acest fapt a condus la aparitia primei
editii a Cartii Galbene (,Yellow Book”), elaboratd de FIDIC in anul 1963,
pentru lucrari mecanice si electrice, proiectate de Antreprenor. Cartea
Galbena punea accent pe testare si instalare si era mai potrivita pentru
manufacturarea si instalarea constructiilor industriale. A doua editie a Cartii

Galbene a aparut in anul 1980.

1. Glover, “FIDIC: An Overview. The Latest Developments, Comparisons, Claims and Force
Majeure”, 2007, p. 2, disponibil la http://www.fenwickelliott.co.uk/files/Arbitration%207 %20-
20FIDIC%20an%20overview.pdf
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Atat Cartea Rosie céat si Cartea Galbena au fost din nou revizuite de catre
FIDIC in anul 1987. Cea de-a patra editie a Cartii Rosii (,The Old Red Book”)
a adus mai multe modificari fata de editiile anterioare, inclusiv in ceea ce
priveste titlul, din care a fost sters cuvantul ,international”, partile fiind astfel
invitate sa utilizeze Cartea Rosie nu doar in contractele internationale, ci i in
cele nationale, fard elemente de extraneitate. O caracteristici esentiala a
acestei a patra editii a constat in impunerea unei cerinte exprese in sarcina
inginerului de a actiona in mod impartial in adoptarea oricarei decizii sau
masuri care ar putea afecta drepturile si obligatiile partilor, cerintéd prezumata
a fi implicitd in editiile anterioare’. FIDIC a mai adus amendamente la aceasta
editie prin republicarile succesive din anii 1988 si 1992, precum si printr-un

Supliment din anul 1996.

O alta forma cadru de contract a fost cea intitulata Conditii de Contract pentru
proiectare-constructie si predare la cheie (,Conditions of Contract for Design-
Build and Turnkey”). Aceste conditii au fost intocmite de FIDIC in anul 1995 si
au devenit cunoscute sub denumirea de Cartea Portocalie (,Orange Book”).
Acest contract tip a fost destinat utilizarii in cadrul tranzactiilor internationale,
dar s-a considerat ca ar fi putut fi folosit si in contracte interne, cu mici

modificari.

in acest tip de contract Antreprenorul realizeazd in intregime proiectul,
executa constructia si o preda Beneficiarului la cheie. Inginerul a fost inlocuit
cu un ,Reprezentant al Beneficiarului” care, in determinarea valorii, a
costurilor si a prelungirilor de termene avea datoria de a actiona in mod
echitabil, rezonabil gi in concordantd cu contractul. Urmare a acestor
modificari, a fost eliminata necesitatea de a supune o anumita problema
aprecierii Inginerului in vederea unei decizii a acestuia, in locul acesteia fiind

introdusa o Comisie de solutionare a disputelor (Dispute Adjudication Board

' Ibidem.
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sau DAB), formatd din unul sau trei membri numiti in comun de catre

Beneficiar si Antreprenor la demararea contractului’.

Suplimentul la Cartea Rosie si la cea Galbena publicat in noiembrie 1996 a
oferit utilizatorilor posibilitatea de a opta pentru mecanisme alternative,
incluzénd optiunea pentru o Comisie de solutionare a disputelor, cu conditii si
reguli procedurale customizate, si optiunea pentru plata unui pret forfetar in

detrimentul platii pe baz& de deviz®.

Diferentele principale de concept intre Cartea Portocalie, pe de o parte, si
Cartile Rosie si Galbena, pe de alta parte, sunt urmatoarele:
(a) in general, contractele de proiectare-constructie si predare la cheie
(Cartea Portocalie) au finantare privata;
(b) intreaga parte de proiectare in Cartea Portocalie este incredintata
Antreprenorului, acesta fiind responsabil in totalitate pentru proiect;
(c) riscurile ce deriva din contract sunt suportate intr-o mai mare masura

de catre Antreprenor®.

In contextul dezvoltarii industriei de constructii la nivel international, FIDIC a
actualizat formele cadru de contract elaborate anterior, iar rezultatul acestui
demers a fost publicarea Tn anul 1999 a unui set nou si diferit de conditii
contractuale. Acest set se utilizeaza in prezent si reuneste urmatoarele carti:
o Cartea Rosie (,Red Book”) — Conditii de Contract pentru constructii
de cladiri si lucrari de inginerie proiectate de catre Beneficiar;
e Cartea Galbena (,Yellow Book”) — Conditi de Contract pentru
echipamente electrice si mecanice si pentru cladiri si lucrari de

inginerie proiectate de catre Antreprenor;

" Ibidem.

2 Ibidem, p. 3.

*N. G. Bunni, The FIDIC Forms of Contract, Third Edition, Blackwell Publishing, Oxford,
2005, p. 474.
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e Cartea Argintie (,Silver Book”) — Conditii de Contract pentru proiecte
la cheie;
e Cartea Verde (,Green Book”) — Forma scurta de contract, consacrata

lucrarilor de mai mica anvergura.

Modificarile aduse conditiilor contractuale FIDIC prin aparitia noilor Carti au
pornit de la o serie de consideratii, dintre care cele mai importante s-au referit
la:

- Necesitatea standardizarii formelor de contract FIDIC si a simplificarii
acestora, avand in vedere utilizarea lor in numeroase situatii de catre
persoane cu alt background ligvistic;

- Necesitatea adaptarii formelor de contract FIDIC in vederea utilizarii
atat in sistemul common law cat si in sistemele de drept civil;

- Rolul Inginerului si in special cerinta ca acesta sa actioneze impartial

in circumstantele in care acesta este angajat si platit de Antreprenor1.

Sintetic, caracteristicile de baza ale celor patru Carti FIDIC din 1999 pot fi

descrise astfel?:

Cartea Rosie se aplica lucrarilor proiectate de catre Beneficiar, fiind vorba de
un contract cu masuratori la final, administrat de catre un Inginer de tip anglo-

saxon.

Cartea Galbena, reprezentdnd o variantd evoluata a Cartii Portocalii din
1995, se aplica lucrarilor electrice si mecanice, incluzand si proiectarea

acestora de catre Antreprenor, si este recomandata de catre FIDIC pentru

. Glover, op. cit., p. 3.
2 A se vedea G.-S. Ho&k, ,Introduction aux Conditions FIDIC en roumain/Introducere la cartile
FIDIC”, disponibil la http://www.dr-hoek.de/FR/beitrag.asp?t=Introduction-FIDIC-Roumain,

cap. IV.
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contractele de lucrari de inginerie si de constructii de cladiri. Si aceasta forma

de contract implica prezenta Inginerului.

Cartea Argintie se aplica proiectelor ,la cheie”, inclusiv de infrastructura, cu
0 abordare speciala in ceea ce priveste repartizarea riscurilor contractuale,
lasénd in mod deschis mai multe riscuri in sarcina Antreprenorului in raport
cu celelalte contracte FIDIC; aceasta carte constituie o noutate care
corespunde cerintelor exprimate de anumiti Beneficiari interesati in
garantarea pretului convenit si a termenilor stipulati1. In aceasta forma de

contract Inginerul nu este prezent.

Cartea Galbena si cea Argintie sunt contracte cu pret forfetar (global) si

confera Antreprenorului atat executia, cat si proiectarea lucrarilor.

Cartea Verde se utilizeaza in cazul contractelor de lucrari de complexitate si
valoare relativ redusa, fiind din ce in ce mai des folosita in practica pentru
contractele de subantrepriza. Este de asemenea un contract cu masuratori la
final aplicabil lucrarilor proiectate de Beneficiar, insa spre deosebire de

Cartea Rosie nu este administrat de un Inginer.

Cartile FIDIC din 1999 se aliniaza intr-o anumitd masura principiilor
consfintite de Cartea Rosie din 1987 si Cartea Portocalie din 1995, insa
prezinta diferente semnificative de structura, prezentare si redactare fata de

acestea’.

' Pentru un examen critic special al particularitatilor Cartii de Argint, a se vedea N.D.J.
Henchie, ,FIDIC Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects —The Silver Book Problems
in Store?”, in International Construction Law Review, 2001, p. 41-55, A. H. Gaede Jr., ,The
Silver Book: An Unfortunate Shift From FIDIC’s Tradition of Being Evenhanded and of
Focusing on the Best Interests of the Project”, ?”, in International Construction Law Review,
2000, p. 477-503, C. Wade, , The Silver Book: The Reality”, in International Construction Law
Review, 2001, p. 497-522.

2 G.-S. Hok, op. cit., cap. Il
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Mentinandu-se intentia de standardizare, se poate observa ca actualele Carti
FIDIC se aseamana intre ele, in masura in care obiectul lor nu impune o
redactare diferita, fiind structurate in mare parte in mod similar. Astfel, fiecare
dintre Carti include Conditiile Generale, un ghid pentru redactarea Conditiilor
Speciale, modelele unei scrisori de oferta, ale unui acord contractual si ale
unui acord de solutionare a disputelor. Conditiile Generale ale celor trei Carti

cuprind toate 20 de clauze, dintre care 17 au un continut comun’.

Cartile se deosebesc de modelele anterioare in principal prin:
- regruparea mai clara a clauzelor contractuale;
- reglementarea distincta a obligatiilor Inginerului;
- reglementarea detaliatd a mecanismelor Comisiei de solutionare a

disputelor?.

in septembrie 2008, FIDIC a publicat prima editie a Cartii Aurii, care se

adreseaza contractelor de proiectare, constructii si operare (,DBO Projects”).

" Ibidem.

? Pentru prezentarea detaliata a continutului noilor Carti FIDIC si a diferentelor fata de Cartile
anterioare, precum si pentru o analiza critica a acestora, a se vedea C. Wade, ,FIDIC’S
Standard Forms of Contract — Principles and Scope of the Four New Books”, in International
Construction Law Review, 2000, p. 5-22, P. L. Booen, ,The Three Major New Fidic Books”, in
International Construction Law Review, 2000, p. 24-41, C. R. Seppala, ,FIDIC'S New
Standard Forms Of Contract — Force Majeure, Claims, Disputes And Other Clauses”, in
International Construction Law Review, 2000, p. 235-252, E. Corbett, ,FIDIC’s New Rainbow
1st Edition — An Advance?”, in International Construction Law Review, 2000, p. 253-275.
Pentru o perspectiva a constructorilor asupra noilor Carti FIDIC, a se vedea ,EIC Contractor’s
Guide to the FIDIC Conditions of Contract for Construction (The New Red Book)”, in
International Construction Law Review, 2003, p. 53-80, ,EIC Contractor’'s Guide to the FIDIC
Conditions of Contract for Plant and Design-Build (The New Yellow Book)”, in International
Construction Law Review, 2003, p. 332-365 si F. M. Kennedy, ,EIC Contractor’'s Guide to the
FIDIC Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects (The Silver Book)”, in International
Construction Law Review, 2000, p. 504-538.

10
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Cartea Aurie reprezinta o dezvoltare a noii Carti Galbene si este dedicata
proiectelor in care Beneficiarul doreste ca Antreprenorul care a proiectat si a
construit o anumita facilitate sa continue sa o opereze gi sa o mentina pentru

o perioada mai lunga de timp (un numar de ani)1.

Acest tip de contract poate prezenta avantaje semnificative atat pentru
Beneficiari, cat si pentru Antreprenori. Beneficiarii ar avea astfel o garantie ca
lucrarea in cauza va fi mentinuta in stare de buna functionare cel putin pana
la sfarsitul perioadei contractuale, ceea ce constituie un avantaj extrem de
important avand in vedere multitudinea situatiilor din practica in care lucrarile
s-au deteriorat rapid, la scurtd vreme dupa receptia lor de catre Beneficiar,
din cauza problemelor de proiectare, a calitatii deficitare a materialelor
utilizate sau a executiei defectuoase. Sub regimul instituit de contractele
DBO, Antreprenorul va raspunde nu numai pentru realizarea unei lucrari, ci,
in fapt, pentru furnizarea pe termen lung a unui serviciu. Antreprenorul va fi
astfel stimulat sa acorde o atentie sporita calitatii lucrarii, in caz contrar avand
de infruntat riscul unor costuri ridicate de reparatii, inlocuire si mentenanta pe
durata operarii. Beneficiile pentru Antreprenor rezulta din oportunitatea care Ti
este oferitd de a realiza o lucrare durabila maximizand eficienta costurilor,
prin punerea in balanta a costurilor de constructie si a celor de mentenanta si
operare pe o durata indelungata; in acelasi timp, Antreprenorul are avantajul

asigurarii unui venit pe termen Iungz.

Conditiile FIDIC au fost elaborate avand la baza dreptul anglo-saxon
(common law). lzvoarele de drept in sistemul common law sunt precedentul
judiciar, principiul echitatii (,equity”), legislatia, tratatele internationale si

cutuma. Faptul ca regulile FIDIC au fost concepute avand la baza principii in

' C. Wade, ,FIDIC Introduces the DBO Form of Contract — The New Gold Book for Design,
Build and Operate Projects”, in International Construction Law Review, 2008, p. 14.

2 |bidem, p. 15. Pentru o analizd criticd a prevederilor Cartii Aurii, a se vedea si S.
Landsberry, ,FIDIC Design Build Operate — Glitter Or Gold?”, in International Construction
Law Review, 2008, p. 156-189.

11
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materie specifice dreptului anglo-saxon rezulta in primul rand din terminologia
utilizata, lista de definitii de la Tnceputul Conditiilor fiind edificatoare in acest
sens. In al doilea rand, continutul Cartilor FIDIC poartd o pronuntata
amprenta anglo-saxona prin prisma mecanismelor contractuale care se
revendica din traditia engleza, cel mai elocvent exemplu fiind institutia
Inginerului ca administrator al contractului. Aceasta s-a mentinut in noua
editie a Cartilor FIDIC fara modificari substantiale, cu exceptia faptului ca rolul

de cvasi-arbitru a fost transferat Comisiei de solutionare a disputelor’.

in prezent, Conditile contractuale FIDIC au dobandit o aplicabilitate foarte

larga, devenind practic o cutuma internationala in domeniul constructiilor.

Mai mult decét atat, pentru contractele importante pe care le finanteaza,
numeroase banci multilaterale de dezvoltare (BMD) (Banca Mondiala, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca de Dezvoltare
InterAmerican, cea din Asia si cea din Africa) au utilizat de multi ani Conditiile
de Contract pentru Constructii elaborate de FIDIC, modificate si adaptate
corespunzator nevoilor acestora. In acest sens, la nivelul bancilor de
dezvoltare se practica utilizarea unui contract cadru, respectiv Contractul de
Constructii BMD Armonizat, elaborat in colaborare cu FIDIC si avand la baza

Regulile redactate de Federatie.
1.2. Transpunerea Conditiilor contractuale FIDIC in Roméania

Intrucat Contractele cadru FIDIC beneficiazad de mult timp de o reputatie la
nivel mondial, fiind adaptate proiectelor de constructie pe scara
internationala, Ministerul Economiei si Finantelor, in calitate de beneficiar al
proiectului Phare 2004/016 - 772.05.01.02, s-a angajat sa realizeze o

transpunere a clauzelor contractuale FIDIC in legislatia roméana.

'G.-S. Hok, op. cit., cap. I.

12
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Obiectivul principal al proiectului Phare 2004/016 - 772.05.01.02 era de a
armoniza legislatia roména in ceea ce privegte conditiile de contract pentru
constructii, in conformitate cu practica de la nivelul Uniunii Europene si cu

conditiile stabilite de Federatia Internationala a Inginerilor Consultanti.

intre obiectivele specifice avute in vedere de proiectul mentionat s-au retinut:
- realizarea unei traduceri oficiale, de o calitate superioara, a conditiilor
contractuale generale FIDIC 1999 si
- adoptarea, ulterior, a principiilor consacrate in conditiile contractuale
FIDIC ca norme de drept aplicabile in Romania, urmarindu-se
imbunatatirea legislatiei nationale astfel incat cadrul legislativ sa fie in

masura sa asigure contractarea Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Ca urmare a proiectului Phare amintit, in luna iunie a anului 2008 a fost
adoptat cu aplicare imediata Ordinul comun al minigtrilor Economiei si
Finantelor, Transporturilor si, respectiv, Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor nr. 915/465/415/2008 pentru aprobarea conditiilor
contractuale generale si speciale la incheierea contractelor de lucréri’

(denumit in continuare ,Ordinul”).

Ordinul Tn cauza cuprindea in anexa modele de contract pe care autoritatile
contractante aveau obligatia sa le utilizeze la incheierea unor contracte de
achizitie publica de lucrari, respectiv a celor avand ca obiect:

- fie executia unor lucrari de constructii (lucrari de organizare a
santierelor si de pregatire a terenurilor, lucrari de constructii complete
sau partiale si lucrari de geniu civil, lucrari de instalatii si izolatii, lucrari
de finisare, inchirierea de utilaje de constructii si demolare cu operator)

sau executia unei constructii;

' Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 424bis din 05.06.2008.

13
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fie atat proiectarea, cat si executia unor lucrari de constructii (astfel
cum acestea au fost enumerate mai sus) sau atat proiectarea, cat si

executia unei constructii’.

In mod concret, Ordinul avea atasate urmatoarele anexe:

Anexa nr. 1a - Conditii de Contract pentru Constructii (pentru cladiri gi
lucrari ingineresti proiectate de catre Beneficiar);

Anexa nr. 1b - Conditii Speciale Obligatorii pentru Conditii de Contract
pentru Constructii;

Anexa nr. 2a - Conditii de Contract pentru Echipamente electrice si
mecanice si pentru cladiri si lucrari ingineresti proiectate de catre
Antreprenor;

Anexa nr. 2b - Conditi Speciale Obligatorii pentru contractul
mentionat la Anexa 2a;

Anexa nr. 3a - Forma Scurta de Contract;

Anexa nr. 3b - Conditii Speciale Obligatorii pentru Forma Scurta de

Contract.

Prevederile Anexei nr. 3 se aplicau exclusiv contractelor de achizitie publica

de lucrari cu o valoare de pana la 5 milioane euro sau echivalentul in lei al

acestei sume.

Se poate observa deci ca Ordinul a transpus din cadrul Conditiilor FIDIC

Cartea Rosie, Cartea Galbena si pe cea Verde, fara insa a prelua Cartea

Argintie.

' Aceste contracte corespund celor definite la art. 4 lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

14
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Noua reglementare a rdmas insa in vigoare mai putin de un an. inca de la
momentul publicarii sale, Ordinul a creat probleme de interpretare si aplicare
extrem de dificile, generate in principal de tehnica normativa defectuoasa, de
utilizarea unei terminologii inadecvate sistemului roman de drept si de
insuficienta corelare — mergand péana la contradictia flagranta — a prevederilor
sale cu norme legale imperative de forta juridica superioara in domenii-cheie
pentru incheierea si derularea contractelor, precum achizitiile publice si
finantele publice. Toate acestea au facut practic imposibila utilizarea
modelelor de contract FIDIC astfel cum au fost transpuse prin Ordin, motiv
pentru care s-a decis in cele din urma abrogarea acestuia, realizata prin
Ordinul comun al ministrului finantelor publice, ministrului
transporturilor si infrastructurii si ministrului dezvoltarii regionale si
locuintei nr. 1059/2009".

11 pyblicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 344 din 22.05.2009.
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2. CONSIDERATII DESPRE MODELELE DE CONTRACT ADOPTATE
PRIN ORDIN S| MOTIVELE CARE AU iMPIEDICAT UTILIZAREA
ACESTORA

2.1. Consideratii generale

Prin Ordin, s-a impus autoritatilor contractante, astfel cum sunt acestea
definite in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii', aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/20062, cu modificarile si completarile ulterioare,

utilizarea modelelor de contract prevazute in anexe.

in primul rand, se poate observa ca Ordinul a implementat regulile FIDIC prin
intermediul Conditiilor Generale de contract, in vreme ce Conditiile Speciale
obligatorii, cuprinzand clauze speciale derogatorii de la conditiile contractuale
generale, au fost elaborate in scopul alinierii la normele de drept din legislatia
romana. Conditile Generale gi Conditile Speciale alcatuiesc impreuna

Conditiile de Contract care guverneaza drepturile si obligatiile partilor.

Potrivit Ordinului, la Tincheierea unui contract de lucrari, autoritatile
contractante aveau obligatia de a folosi atat Conditile Generale, céat si
Conditiile Speciale obligatorii, prevazandu-se totodata ca aplicarea Conditiilor
Generale se putea face numai prin ,coroborarea” acestora cu prevederile
Conditiilor Speciale corespondente. De aici rezulta prima deficientd majora de
tehnicad normativa a Ordinului. ,A corobora” inseamna, conform Dictionarului
explicativ al limbii roméane, ,a intari, a sprijini, a da putere, a consolida, a

confirma” si este folosit in limbaj juridic pentru a exprima modul de

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 418 din 15.05.2006.
2 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 20.07.2006.
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interpretare a unor prevederi legale sau contractuale care igsi expliciteaza
sensul unele cu ajutorul altora. Termenul este utilizat in mod eronat in Ordin
in contextul amintit si este de natura sa creeze confuzie, deoarece modul de
redactare a Conditiilor Speciale nu lasa niciun fel de dubiu cu privire la faptul
ca acestea practic inlocuiesc, ,suprascriu” Conditile Generale (,se sterge
Sub-Clauza ... si se inlocuieste cu urmatoarele:”). Aceasta dublare inutila a
unor prevederi nu are nimic in comun cu aplicarea principiului prevalentei

normei speciale fata de cea generala (specialia generalibus derogant).

Aceastd maniera nefericita de redactare a Conditiilor de Contract a generat
confuzii gi a creat probleme autoritatilor contractante, cu atat mai mult cu cat
Ordinul a fost emis cu aplicabilitate imediata, fara ca autoritatilor sa li se
acorde o perioada in care sa asimileze principiile si conceptele sale si sa
poata aprofunda clauzele contractuale si modul de utilizare a acestora, lucru
care ar fi fost absolut necesar si firesc in conditiile introducerii unui instrument
cu totul nou si extrem de complex de reglementare, intr-un domeniu atat de

sensibil precum continutul contractului de achizitie publica.

Dincolo de viciile de forma, un neajuns fundamental care rezulta din modul de
redactare a Conditiilor de Contract este acela ca autoritatile contractante nu
puteau aduce modificari acestor Conditii, asa cum au fost aprobate prin
Ordin, lipsa de flexibilitate facand in unele cazuri imposibila respectarea unor
prevederi legale imperative, iar in altele punéand partile in situatia de a nu
putea raspunde Tn mod adecvat problemelor concrete ale proiectului

implementat pe baza Contractului.
Mentionam c& Ghidul Contractelor FIDIC emis in anul 2000 permite

modificarea Conditiilor Generale, recomandand insa o atentie sporitd si o

buna cunoastere a continutului clauzelor si a referintelor la sub-clauzele pe
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care le contin'. Atunci cand pértile doresc s& suprime o sub-clauza sau o
intreaga clauza, acestea trebuie sa verifice daca ar putea exista un impact
asupra altei clauze din contract. Pentru a facilita partilor Tntocmirea
contractului, FIDIC a elaborat si un ghid de redactare a Conditiilor Speciale,
care contine un numar considerabil de propuneri pentru modificarea acestor
conditii, precum si recomandari pentru parti. Astfel, se recomanda ca
modificarile s& nu se faca in mod direct in textul conditiilor, ci sa fie inserate
intr-o lista de modificari pentru a facilita examinarea lor de catre parti. De
fiecare data cand partile doresc sa elimine o clauza, lista va contine indicatia

,suprimat” (eng. ,deleted”).

De asemenea, aceeasi idee reiese gi din continutul Ghidului Beneficiarului
pentru utilizarea Conditiilor Speciale de Contract, elaborat de Ministerul
Economiei si Finantelor, in sensul ca prevederile Conditiillor Speciale pot fi

adaptate si completate?.

Cu toate acestea, Ordinul pare a nu oferi acest drept autoritatilor
contractante, deoarece a impus utilizarea fara exceptii a conditiilor
contractuale, astfel cum sunt prevazute in anexe, respectiv atat a celor

generale, cat si a celor speciale.

in aceste conditii, avand in vedere specificul fiecarui proiect si contract de
lucrari derulat de autoritatile contractante, aplicarea unitara si nealterata a
conditiilor din Ordin s-a dovedit anevoioasa si a creat dificultati practice de

corelare si interpretare.

1 »The FIDIC Contracts Guide”, First Edition, 2000, disponibil la
http://www1 .fidic.org/resources/contracts/describe/FC-AB-A-AA-OP.asp

2 Ghidul Beneficiarului pentru utilizarea Conditiilor Speciale de Contract”, emis de Ministerul
Economiei si Finantelor, disponibil la

http://www.inforegio.ro/user/file/Ghidul%20beneficiarului_FIDIC.pdf
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Datorita acestor motive, consideram ca ar fi fost mult mai potrivitd adoptarea
unui model contractual consolidat, care sa cuprinda regulile FIDIC armonizate
atent cu prevederile legislatiei roméne si care sa permita modificarea
clauzelor contractuale, cu respectarea anumitor limite, pentru adaptarea

contractelor la situatiile concrete, in functie de specificul fiecarui proiect.

in al doilea rand, modalitatea de transpunere a regulilor FIDIC in legislatia
romana este cel putin discutabila din punctul de vedere al fortei juridice a
actului normativ utilizat — ordin de ministru —, cu atat mai mult cu cat pare ca
s-a dorit adoptarea unor derogari de la regimul de drept comun in materia
utilizarii fondurilor publice. Textele FIDIC au fost insuficient adaptate si, in
unele cazuri, au contravenit flagrant unor norme imperative ale legislatiei
roméane adoptate prin acte juridice cu forta superioara (legi, ordonante ale

guvernului, hotarari de guvern) si, din acest motiv, au fost inaplicabile.

in al treilea rand, textul Conditilor de Contract in ansamblu a realizat o
preluare si adaptare deficitara a conditiilor FIDIC, atat din punct de vedere
juridic, céat si din punct de vedere pur lingvistic. Astfel, in multe situatii
terminologia utilizatéa este incompatibila cu limbajul juridic roménesc si, pe
fond, chiar cu conceptele si institutiile dreptului roman, principalul motiv fiind
originea anglo-saxona a clauzelor FIDIC; in acelasi timp, in unele situatii, din
cauza traducerii neinspirate a unor termeni, exprimarea este improprie chiar

in raport cu uzul curent al limbii roméane.

in al patrulea rand, textul Conditiilor de Contract a fost preluat din modele de
contract gandite de constructori la nivel international pentru protejarea in
primul rand a propriilor interese, cu consecinta ca modelele de contract FIDIC
adoptate prin Ordin au conferit autoritatilor publice o pozitie vadit

dezavantajoasa.
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Este adevarat ca, la nivel international, se considera ca regulile FIDIC
repartizeaza in mod echilibrat riscurile intre Beneficiar si Antreprenor si de
aceea sunt utilizate pentru orice contracte de executie de lucrari, de la cele cu
valoare si complexitate redusa, pana la proiectele mari, de anvergura; cu
toate acestea, se poate aprecia ca aceste reguli sunt intr-o mai mare masura

potrivite pentru contracte intre parteneri privati.

Or, contractele de achizitie publica sunt guvernate de reguli speciale, tocmai
datorita prevalentei principiului prioritatii interesului public fata de principiul
libertatii contractuale. In aceste conditii, in contractele de achizitie publicd ar
trebui sa prevaleze interesul autoritatilor contractante, iar nu cel al

contractantilor privati, agsa cum a rezultat din prevederile Ordinului.

Datorité pozitiei dezavantajoase pe care au avut-o, autoritatile publice au fost
nevoite sa parcurga negocieri dificile pentru a echilibra raportul de forte in
cadrul contractului, in conditiile in care, pentru demararea negocierilor, ar fi

trebuit sa dispuna de un model de contract favorabil sectorului public.

In acest context, ar fi interesant de analizat modul in care s-a fundamentat
optiunea de a nu transpune in Conditiile de Contract aprobate prin Ordin si
Cartea Argintie, care permite implementarea unor proiecte ,la cheie” si ofera
o pozitie mai favorabila Beneficiarului in comparatie cu celelalte Carti FIDIC

prin felul in care sunt repartizate riscurile.

Asadar, se poate remarca faptul ca introducerea regulilor FIDIC in legislatia
romana a ridicat o serie de probleme atat de natura tehnica, incluzand aici
deficientele de ordin juridic si terminologic identificate mai sus, cét si, la un alt
nivel al analizei, de natura conceptuala, ce tin de oportunitatea optiunii pentru
un anumit echilibru contractual, cu consecintele care decurg de aici pentru
pozitia autoritatii contractante. Sectiunile 2.2-2.5 de mai jos sunt dedicate

unei analize speciale a problemelor de natura tehnicad generate de
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transpunerea clauzelor FIDIC in prevederile Ordinului, fie ele de natura

terminologica sau juridica.

2.2. Utilizarea unei terminologii inadecvate

Inca de la o prima analizd a modelelor de contract se observé utilizarea unor
notiuni diferite de cele consacrate in sistemul roman de drept, consecinta a
faptului ca regulile FIDIC au la baza sistemul de drept common law. In situatia
in care partile contractante apartin altor sisteme de drept decéat cel anglo-
saxon, aparitia unor probleme de interpretare la utilizarea unui model de
contract FIDIC este inevitabila. De altfel, chiar in ghidul FIDIC pentru
redactarea conditiilor contractuale se precizeaza ca anumite clauze ale
Conditiilor Generale pot s& genereze consecinte diverse, in functie de legea
nationald aplicabild, si ca, in anumite cazuri, Conditile Speciale trebuie

adaptate sistemului de drept aplicabil.

De remarcat ca problemele terminologice ale Ordinului sunt atat de ordin
juridic — inconsistente cu limbajul juridic roménesc care merg de la simple
substituiri de termeni la introducerea unor concepte si institutii straine
dreptului romén —, céat si de ordin pur lingvistic, consecinta a traducerii

deficitare a unor termeni.

Cu titlu de exemplu, mentionam céateva probleme terminologice sesizate in
cadrul Ordinului:
- Instiintare” in loc de ,notificare”;

” A
|

- partea contractanta ,se va stradui sa respecte” in loc de ,va respecta”,

distorsionand astfel caracterul imperativ al clauzei intr-o norma
dispozitiva, desi contextul solicita indubitabil obligarea imperativa a
partii in cauza,

- ,adjudecare” in loc de ,solutionare”; precizam ca notiunea de

,=adjudecare” in dreptul roman desemneaza atribuirea, in conditiile unor
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cerinte expres indicate si pe baza indeplinirii unor formalitati
prestabilite, inclusiv prin hotarére judecatoreasca, a proprietatii asupra
unui bun vandut prin licitatie publica persoanei care a oferit cel mai
mare pret’;

,vestigiile”, definite in modelele de contract atat ca bunuri mobile
(fosile, monede, articole de valoare, antichitati), cat si ca bunuri imobile
(constructii si alte ramagite), in conditiile in care in sensul Ordonantei
Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologice ca zone de interes national,
republicatéz, ,vestigiile” desemneaza exclusiv bunuri imobile, bunurile
mobile fiind incluse alaturi de vestigii in categoria mai larga a
descoperirilor arheologice;

astfel de evenimente ,nu vor constitui 0 scuza” pentru neindeplinirea

obligatiilor”;

.interpretarea juridica, oficiala sau guvernamentala a unor legi” etc.

Poate cel mai interesant exemplu este cel al conceptului de ,rezonabil”, care,

desi nu are o semnificatie juridica Tn dreptul romén, este folosit in cuprinsul
Ordinului nr. 915/465/415/2008 in nu mai putin de 118 circumstante doar in

modelul prevazut in Anexa nr. 1a. Mai jos sunt prezentate cateva exemple:

,documente solicitate Tn mod rezonabil” de catre Inginer sau de catre
partile contractante in diferite circumstante;

,perioada rezonabila de timp” apreciata de Inginer sau de catre partile
contractante in diferite circumstante;

Justificari rezonabile”;

,eforturi rezonabile" ale partilor in diferite circumstante;

,instructiuni rezonabile” ale Inginerului pe parcursul executiei lucrarilor;

'D. Radescu, Dictionar de drept privat, Ed. Mondan 94, Bucuresti, 1997, p. 28.

2 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 951 din 24.11.2006.
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- ,dovada rezonabila referitoare la respectarea anumitor conditii
contractuale;

- termeni comerciali rezonabili” propugi de una din partile contractante,
in diferite circumstante;

- revendicari care au fost fundamentate in mod rezonabil, in

conformitate cu prevederile Contractului”;
- ,cheltuieli rezonabile” efectuate de parti in diferite circumstante;
- ,obiectiuni rezonabile”;

- L Imprevizibil inseamna ceea ce nu poate fi prevazut in mod rezonabil

de catre un Antreprenor cu experienta”:

-, profit rezonabil” care se include Tn pretul contractului etc.

Astfel, un concept fundamental al sistemului de drept anglo-saxon, unde
beneficiaza de o doctrina si practica descriptiva de sute de ani, transpus in
sistemul roman de drept, cladit pe bazele dreptului roman si ulterior francez al
secolului al XIX-lea, nu se bucura de recunoastere si este, ca atare, lipsit de
efecte juridice. Astfel, in caz de disputa, in conformitate cu dreptul roméan in
mod obligatoriu aplicabil contractului, instanta nu ar putea sa analizeze
caracterul rezonabil al unei solicitari, lungimea rezonabila a unei perioade de
timp, natura si numarul rezonabil al unor probe materiale, termenii comerciali
rezonabili, deoarece, conform legii roméne, orice pretentie trebuie dovedita
cu documente, expertize de specialitate, eventual (si in mod limitat) cu
martori, avand in vedere nu criteriul rezonabilitatii, ci prevederile legale in

materie.

in legatura cu utilizarea conceptului de ,rezonabil”, trebuie semnalata si o alta
inadvertentd de referintd care a fost introdusa de Ordin, legata de
reglementarea conceptului de ,Cost” si de includerea Costurilor suplimentare
(uneori si cu adaugarea unui profit rezonabil) in “Pretul Contractului” prin

prisma principiului “rezonabilitatii”.
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Prin ,Cost” Ordinul a definit toate cheltuielile efectuate (sau care urmeaza sa
fie efectuate) in mod rezonabil de catre Antreprenor, indiferent daca sunt

facute pe sau in afara Santierului, inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri

similare, exclusiv profitul.

Cum intr-un contract de executie de lucrari un element esential al contractului
este constituit de pret, ,Pretul contractului” este definit in legislatia achizitiilor
publice in mod restrictiv, fiind reprezentat in principiu de suma oferita in

cadrul procedurii de atribuire si mentionata in formularul de oferta.

Ca regula generala, potrivit art. 97 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

34/2006", cu modificarile si completarile ulterioare, pretul contractului_de

achizitie publica trebuie sa fie ferm, exprimat in lei sau, dupa caz, in valuta.

Prin exceptie, pretul contractului de achizitie publica poate fi ajustat numai in

anumite situatii prevazute in mod limitativ de actul normativ amintit.

In concluzie, pretul contractului nu este definit in legislatia achizitiilor publice
din Romania prin raportare la costuri rezonabile si profit rezonabil, astfel cum

se propune in modelele de contract FIDIC.

in ipoteza in care ar interveni o disputd pornind de la conceptul de cost

suplimentar_pretului ofertat la_licitatie, constructorul s-ar confrunta, pentru

inceput, cu urmatoarele dificultati:
- posibilitatea de a obtine cheltuieli potentiale care ar urma sa fie
efectuate “in mod rezonabil de un Antreprenor”;
- dificultatea de a explica existenta “cheltuielilor indirecte”;

- dificultatea de a face distinctie intre cheltuielile indirecte si alte costuri

similare, in conditile in care sumele utilizate de autoritatile

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 20.07.2006.
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contractante constituie fonduri publice care pot fi alocate si cheltuite

doar cu respectarea rigorilor legislatiei privind finantele publice.

2.3. Contradictii si neconcordante cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

Autoritatile contractante s-au lovit de obstacole semnificative in incercarea de
a utiliza conditiile contractuale prevazute in Ordin la incheierea contractelor
de achizitie publica de lucrari, din cauza incompatibilitati unora dintre

prevederile esentiale ale acestuia cu normele din domeniul achizitiilor publice.

Facem precizarea ca de la momentul aborgarii Ordinului (20 mai 2009)
legislatia achizitiilor publice a mai suferit unele modificari, prin intrarea in
vigoare a urmatoarelor acte normative:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 72/2009 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii':

- Hotararea Guvernului nr. 834/2009 privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publicd din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de

servicii®.

in continuare, in analiza situatiilor de conflict intre prevederile Ordinului $i

cele ale legislatiei privind achizitile publice, ne vom raporta la prevederile

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 426 din 23.06.2009.
2 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 27.07.2009.
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 si la cele ale Hotarérii
Guvernului nr. 925/2006 astfel cum au fost acestea in vigoare in perioada in
care Ordinul a fost aplicabil, fara a include deci modificarile si completarile
aduse de actele normative ulterioare, mai sus-mentionate, cu exceptia unor

referiri prin note de subsol, acolo unde s-a apreciat necesar.

2.3.1. Exemple relevante

Se observa utilizarea in modelele de contract FIDIC aprobate prin Ordin si a
altor concepte care s-au suprapus cu anumite mecanisme prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, constituind alte surse de

confuzii si neintelegeri.

Cateva exemple relevante sunt oferite in tabelul de mai jos, care contine o
prezentare comparativa a prevederilor relevante ale Ordinului, pe de o parte,
si a celor ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 gi, unde este

cazul, ale Hotararii Guvernului nr. 925/2006, pe de alta parte:

LEGISLATIA IN DOMENIUL
ACHIZITIILOR PUBLICE

ORDINUL NR. 915/465/415/2008

,Oferta” inseamna Scrisoarea de |,,Oferta” — actul juridic prin care
Oferta si toate documentele incluse | operatorul economic fisi manifesta
in Contract, pe care Antreprenorul | vointa de a se angaja din punct de
le-a depus impreuna cu Scrisoarea | vedere juridic intr-un contract de
de Oferta. achizitie publica; oferta cuprinde
propunerea financiara si propunerea
tehnica (art. 3 lit. q) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006)

,Anexa la Ofertd” Tinseamna |-
formularele completate, intitulate

Anexa la Oferta si care sunt anexate
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la Scrisoarea la Oferta si fac parte

integranta din aceasta.

"Contract"” inseamna  Acordul
Contractual, Scrisoarea de Oferta,
Conditiile de Contract, Specificatiile,
Plansele, Listele si alte documente
(daca exista) care sunt incluse in

Acordul Contractual.

»Contract de achizitie publica” -
contractul cu titlu oneros, incheiat in
scris intre una sau mai multe
autoritati contractante, pe de o parte,
si unul sau mai multi operatori
economici, pe de alta parte, avand ca
obiect executia de lucrari, furnizarea

de produse sau prestarea de servicii.

»Scrisoare de acceptare”
inseamna scrisoarea de acceptare
oficiala a Scrisorii de Oferta,

semnatd de Beneficiar. Daca nu

exista o astfel de scrisoare de
acceptare, expresia “Scrisoare de
Acceptare” inseamna  “Acordul
Contractual”.

Prin conditiile speciale s-a renuntat
de de
elimindndu-se si din

definitia contractului, tocmai datorita

la  notiunea scrisoare

acceptare,

faptului ca incheierea contractului de
achizitie publica este permisa numai
dupa trecerea unei perioade de timp

obligatorii de la data comunicarii

rezultatului  aplicarii procedurii,
transmisa de catre Beneficiar
Antreprenorului  (art. 205 din

Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006).

»Acceptarea ofertei castigatoare”
— actul juridic prin care autoritatea
contractanta isi manifesta acordul de
a se angaja juridic in contractul de
achizitie publica ce va fi incheiat cu
oferta a fost

ofertantul a carui

declarata castigatoare;
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Cu toate acestea, chiar si in urma
modificarilor operate prin conditiile
speciale, notiunea de scrisoare de
acceptare se mai regaseste 1In

continutul conditiilor contractuale (de

exemplu, la definitia valorii de

contract acceptate).

»Scrisoare de Oferta” - inseamna | Oferta cuprinde propunerea
documentul intitulat scrisoare de | financiara si propunerea tehnica.

oferta, care a fost completat de catre
Antreprenor si include oferta pentru
adresata

Lucrari, semnata si

Beneficiarului.

Corespondentul ,Scrisorii de Oferta”
in materia achizitiilor publice este
,=Formularul de Oferta”, care expune

Propunerea Financiara.

"Specificatii” inseamna documentul
intitulat Specificatii, asa cum este
inclus

in Contract, si orice alte

modificari sau adaugiri ale

Specificatiilor in conformitate cu
prevederile Contractului. Un astfel
de

caracteristicile Lucrarilor.

document expliciteaza

Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice.

Specificatile ~ tehnice  reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris,

in mod obiectiv, In asa

maniera incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante (art.
35 alin. (1) si (2) din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 34/2006).

"Data de Baza"

anterioara cu 28 de zile fata de

inseamna data

ultima data de depunere a Ofertei.

Acest termen nu se regaseste in

materia achizitiilor publice si
creaza confuzii, avand in vedere ca
data limita de depunere a ofertei este
data de

contractanta, cu

stabilita autoritatea
respectarea

termenelor impuse de legislatie, pana

28




RATIU & RATIU

Societate de avocati

(continuare)

la care operatorii economici au

dreptul de a depune oferta 1in
vederea participarii la procedura de

achizitie publica.

»,Redeventa” - Antreprenorul va
plati toate redeventele, chiriile si alte
cheltuieli pentru:
(a) Materialele naturale obtinute in
afara Santierului, si

(b)

rezultate din demolari si excavari

depozitarea materialelor

si a altor materiale in exces

(naturale sau artificiale), cu
exceptia cazurilor in care zonele
de

Santierului

depozitare in interiorul

sunt specificate in

Contract.

»Redeventa” - Suma de bani platita
de concesionar in schimbul dreptului
lucrarilor

de a exploata rezultatul

executate, pe o] perioada

determinata;

,Valoare de Contract Acceptata”
inseamna valoarea acceptata 1in
Scrisoarea de Acceptare pentru
executia si terminarea Lucrarilor gi

remedierea tuturor defectiunilor.

Pretul contractului de achizitie

publica este, de principiu, ferm,
conform ofertei.
Prin exceptie, pretul contractului de

achizitie publica poate fi aiustat1

' Hotararea Guvernului nr. 834/2009 a modificat art. 97 din Hotirarea Guvernului nr.

925/2006, astfel ca in prezent este permisa ajustarea pretului contractului de achizitie publica

numai in urmatoarele situatii prevazute limitativ de legiuitor:

- au avut loc modificari legislative, modificari ale normelor tehnice sau au fost emise de catre

autoritatile locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea

la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in cresterea sau diminuarea

costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului;

- pe piatd au aparut anumite conditii, in urma carora s-a constatat cregterea sau diminuarea

indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea

sau diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului;
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»Pretul Contractului” va fi convenit
sau stabilit potrivit prevederilor Sub-
Clauzei 12.3 [Evaluarea] si care
include actualizarile efectuate fin
conformitate cu prevederile
Contractului.

Inginerul va proceda in conformitate

cu prevederile Sub-Clauzei 3.5
[Modul de Solutionare] pentru a
conveni sau stabili Pretul

Contractului prin evaluarea fiecarui
articol de lucrari, aplicand metoda de
masurare convenita sau stabilita in
conformitate cu prevederile Sub-

121 [Masurarea
si 12.2 [Metoda de

masurare] si cu tariful sau pretul

Clauzelor

Lucrarilor]

corespunzator fiecarui articol.

in_Pretul Contractului este inclus si

Jprofitul rezonabil”.

"Suma Provizionata” finseamna

suma (daca existda) care este

specificata in Contract ca provizion
pentru unei

executia parti a

Lucrarilor sau pentru furnizarea de

pentru restul ramas de executat,

numai in cazul aparitiei unor
imprejurari care lezeaza interesele
comerciale legitime ale partilor si
care, iIn mod obiectiv, nu au putut fi
data

contractului sau a acordului-cadru.

prevazute la incheierii
Pot fi asimilate situatiilor exceptionale
si pot determina ajustarea pretului
contractului urmatoarele:

a) modificari legislative, modificari ale
normelor tehnice sau emiterea de
catre autoritatile locale a unor acte
efect se

administrative, al caror

reflecta In  cresterea/diminuarea

costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului;
b) cresterea/diminuarea preturilor

elementelor constitutive ale ofertei

care influenteaza semnificativ

pe
fundamentat pretul contractului.

costurile baza carora s-a

- atunci cand survin circumstante imprevizibile si independente de vointa partilor, altele decat

cele prevazute mai sus;

- atunci cand durata de aplicare a procedurii de atribuire se prelungeste, in mod neprevazut,

peste perioada preconizata initial i

ofertantului/contractantului.

din

motive care exclud orice culpa a

in orice situatie, pretul contractului nu poate fi majorat decat in masura strict necesara pentru

acoperirea cresterii costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.
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Echipamente, Materiale sau Servicii,
Sub-Clauzei

13.5 [Sume Provizionate]. Fiecare

potrivit  prevederilor

Suma Provizionata va fi folosita,
integral sau partial, in conformitate
cu instructiunile Inginerului, iar Pretul
modificat

Contractului va fi

corespunzator. Suma totala platita

Antreprenorului va include numai
acele sume dispuse de catre Inginer,
pentru lucrari, bunuri furnizate sau
servicii, la care se refera Suma

Provizionata.

Prioritatea documentelor:
Documentele care alcatuiesc
Contractul trebuie considerate ca
documente care se expliciteaza
reciproc. In scopul interpretérii,
prioritatea documentelor va fi in
conformitate cu urmatoarea ordine:
(a) Acordul Contractual,

(b) Scrisoarea de Oferta,

(c) Conditiile Speciale,

(d) aceste Conditii Generale,

(e) Specificatiile,

(f) Plangele,

(g) Listele, si

(h) orice alte documente care fac

Ca parte integranta a contractului de
achizitie publica se constituie cel
putin urmatoarele documente:

a) propunerea tehnica si propunerea
financiara;
b) graficul de Tindeplinire a
contractului;

c) graficul de plati;

de

executie, daca este cazul. (art. 95

d) garantia bancara buna
alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.

925/2006")

! Prevederile acestui articol au fost ulterior completate in sensul adaugérii ca parte integranta

a contractului de achizitie publica si a angajamentului ferm de sustinere din partea unui tert,

atunci cand este cazul.
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parte din Contract.

Posibilitatea cesionarii
Contractului sau a unei parti a
acestuia de catre una dintre parti, cu

acordul celeilalte parti.

In contractul de achizitie publica,
cesiunea de catre Antreprenor a
totalitatii sau a unei parti a lucrarilor
(chiar daca s-ar face cu acordul
prealabil al Beneficiarului) este un
subiect sensibil, deoarece poate fi
considerata un mijloc de evitare a
prevederilor legale obligatorii cu
privire la achizitile publice. in orice
situatie, Antreprenorul ar trebui sa
de

Beneficiar pentru executia oricarei

ramana  responsabil  fata

obligatii prevazute in contract.

»Asigurarea Resurselor
Financiare de catre Beneficiar”
In termen de 28 de zile de la

primirea unei solicitari din partea

Antreprenorului, Beneficiarul va
prezenta dovada asigurarii
resurselor __ financiare, necesare

pentru plata Pretului Contractului
(estimat la momentul respectiv) in

conformitate cu prevederile Clauzei

Autoritatea contractantda nu are
dreptul de a initia aplicarea procedurii
de atribuire daca nu sunt identificate
sursele de finantare prin care se
asigura fondurile necesare in
vederea Tindeplinirii contractului de
achizitie publica (art. 6 alin. (1) lit. b)
din

925/2006").

Hotararea Guvernului nr.

" Art. 6 si art. 94 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 au fost modificate, iar din

interpretarea coroboratd a noilor prevederi ale acestora rezultd ca in prezent autoritatea

contractanta nu mai este imperativ obligata sa aiba disponibile fondurile necesare in vederea

indeplinirii contractului la momentul initierii procedurii de atribuire, ci la momentul incheierii

acestuia (,Indiferent de momentul inifierii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are

obligatia de a verifica, inainte de incheierea contractului, respectarea dispozitiilor referitoare

la angajarea cheltuielilor din bugetele care intrd sub incidenta legislatiei privind finantele

publice”).
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14 [Pretul Contractului si Platile].

»Garantia de buna executie”

Prin conditiile speciale clauza privind
garantia de buna executie a fost
modificata pentru a respecta
reglementarile din materia achizitiilor
publice referitoare la transmiterea si
garantiei  de
executie (Art. 87 lit. b) si 92 alin. (4)
din
925/2006). Cu toate acestea, nu se

mentioneaza cuantumul 1in

eliberarea buna

Guvernului  nr.

Hotararea

care

trebuie constituita garantia de buna

Ca

contractelor de executie de lucrari,

regula generala, 1in cazul

autoritatea contractanta are obligatia

de a solicita constituirea garantiei de

buna executie. Prin exceptie, numai
de

atribuite Tn urma unei proceduri de

in cazul contractelor lucrari

negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, nu este
obligatorie constituirea acestei
garantii (art. 89 alin. (3) din Hotararea

Guvernului  nr.  925/2006). De

executie, iar din prevederile | asemenea, cuantumul garantiei de
Ordinului rezulta posibilitatea | buna executie nu trebuie sa
neaplicarii clauzei privind aceasta | depaseasca 10% din pretul
garantie. contractului, fara TVA.

Moneda in care se efectueaza | Pretul contractului de achizitie
plata publica poate fi exprimat in lei, sau ,

Pretul Contractului va fi platit in
moneda sau monedele mentionate
in Anexa la Oferta.

in plus, in cuprinsul Ordinului se
mentioneaza numeroase situatii n
costuri

care eventualele

suplimentare si  actualizari ale
pretului contractului pot fi platite Tn

mai multe monede.

dupa caz, in valuta.

Platile
Conditiile speciale au modificat
Conditile  Generale pentru a

Plata

contravaloarea

facturilor reprezentand
bunurilor

achizitionate, serviciilor prestate sau
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respecta prevederile obligatorii ale | a lucrarilor efectuate se realizeaza de
legislatiei roméne, conform carora | catre institutile publice in perioada
antreprenorul trebuie sa emita o | 24-31 a fiecarei luni (art. 36 alin. (1)
factura pentru fiecare Certificat de | din  Ordonanta de urgenta a
Plata Interimar. Pentru a se evita | Guvernului nr. 34/2006).

alte probleme in efectuarea platilor,
Clauza care le reglementeaza
trebuie Tnsa corelata si cu
prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-

fiscale.

2.3.2. Modificari ale lucréarilor si lucrari suplimentare

Un alt aspect care se putea afla in contradictie cu legislatia achizitiilor publice
este posibilitatea efectuarii de modificari asupra lucrarilor ce fac obiectul
contractului, inclusiv executarea unor lucrari suplimentare celor achizitionate

initial.

Se observa ca Ordinul prevedea aceasta posibilitate Th numeroase situatii,

atat la initiativa Antreprenorului, cat si a Beneficiarului.

Cu titlu de exemplu, mentionam prevederile Clauzei 13 [Modificari si
Actualizari], potrivit careia modificarile pot fi initiate de catre Inginer inainte de
emiterea Certificatului de Receptie la Terminarea Lucrarilor, printr-o
instructiune sau printr-o solicitare adresata Antreprenorului. O modificare
poate include:

- modificari ale cantitatilor pentru un articol de lucrari din Contract;
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- modificari ale calitatii si ale altor caracteristici ale unui articol de lucrari;

- modificari ale cotelor, pozitiilor si/sau dimensiunilor unei parti din
lucrari;

- omiterea unor lucrari, cu exceptia celor realizate de catre alli
executanti;

- orice lucrare suplimentara, echipament, materiale sau servicii
necesare pentru lucrarile permanente, impreuna cu testele Ia
terminare aferente, foraje si alte activitati de testare si investigare;

- modificarea succesiunii sau programului de executie a lucrarilor.

Asa cum am mai amintit, pretul in contractele de achizitie publica este de
regula ferm. De asemenea, oferta are caracter obligatoriu pe toata perioada
stabilita de autoritatea contractanta. Caietul de sarcini impreuna cu oferta

declarata castigatoare vor face parte integranta din contract.

Eventualele modificari ale lucrarilor ce fac obiectul contractului, precum si
realizarea altor lucrari, in plus fatd de cele deja achizitionate, aduc de obicei
modificari la caietul de sarcini, la propunerea tehnica si la pretul contractului,
putdndu-se ajunge la incalcarea principiului tratamentului egal fata de
operatorii economici care au participat la procedura de achizitie publica,
precum $i a principiului eficientei utilizarii fondurilor publice, principii care stau

la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Eventualele lucrari care devin necesare dupa atribuirea contractului de
achizitie publica trebuie tratate cu o atentie deosebitd si pot fi realizate cu
Antreprenorul initial numai in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, respectiv in urma aplicarii procedurii de negociere

fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.
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In acest sens, autoritatea contractantd trebuie sa fie in masurd sa
demonstreze ca se incadreaza in unul din cazurile prevazute la art. 122 din

actul normativ sus-mentionat.

De exemplu, pot fi achizitionate astfel de lucrari:

- atunci cand, din motive tehnice, contractul de achizitie publica poate fi
atribuit numai acelui operator economic cu care a fost incheiat

contractul initial de lucrari;

- atunci cand perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a licitatiei
restranse, a negocierii cu publicarea prealabilda a unui anunt de
participare sau a cererii de oferte nu pot fi respectate din motive de
extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile i care nu
se datoreaza sub nicio form& unei actiuni sau inactiuni a autoritatii

contractante;

- atunci cand este necesara achizitionarea unor lucrari
suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar
care datoritd unor circumstante imprevizibile au devenit necesare
pentru indeplinirea contractului in cauza, si numai daca se respecta, in
mod cumulativ, urmatoarele conditii:

(a) atribuirea sa fie facuta contractantului initial;

(b) lucrarile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere
tehnic si economic, separate de contractul initial fara aparitia
unor inconveniente majore pentru autoritatea contractanta sau,
desi separabile de contractul initial, sunt strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

(c) valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite si a actelor
aditionale care vor fi incheiate pentru lucrari suplimentare ori

aditionale nu depaseste 50% din valoarea contractului initial;
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- atunci céand, ulterior atribuirii unui contract de lucrari, autoritatea
contractanta isi propune sa achizitioneze noi lucrari, care sunt similare
lucrarilor achizitionate prin atribuirea contractului initial si numai daca
se respecta, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

(a) atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucrari constau
in repetarea unor lucrari similare celor prevazute in contractul
atribuit initial si sunt conforme cu cerintele prevazute in caietul
de sarcini elaborat cu ocazia atribuirii respectivului contract;

(b) contractul de lucrari initial a fost atribuit prin procedura de
licitatie deschisa sau restransa;

(c) valoarea estimata a contractului initial de lucrari s-a determinat
prin luarea in considerare inclusiv a lucrarilor similare care pot fi
achizitionate ulterior:

(d) in anuntul de participare la procedura aplicata pentru atribuirea
contractului initial s-a precizat faptul ca autoritatea contractanta
are dreptul de a opta pentru achizitionarea ulterioara de noi
lucrari similare, de la operatorul economic a carui oferta va fi

declarata castigatoare in cadrul procedurii respective.
in acest din urma exemplu, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare

intr-un interval care nu poate depasi 3 ani de la atribuirea contractului initial.

Asadar, ca requla generala, legiuitorul nu permite achizitionarea in mod direct

de la acelasi antreprenor a unor lucrari suplimentare, similare sau diferite de

cele contractate initial, ci numai in urma aplicérii procedurii de negociere fara

publicarea prealabild a unui anunt de participare si cu respectarea celorlalte

dispozitii legale.
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2.3.3. Modificarea pretului contractului

O alta problema importanta pe care a ridicat-o aplicarea Ordinului, de multe
ori in stransa legatura cu modificarea si suplimentarea lucrarilor, este pretul

contractului.

in tot cuprinsul Ordinului se folosesc diferite notiuni legate de valoarea
lucrarilor, respectiv pretul contractului, valoarea de contract acceptata, cost,

acestea fiind de natura sa dea nastere la probleme de interpretare.

De asemenea, rezultd cu claritate din modul de formulare a clauzelor

contractuale ca pretul contractului nu este ferm.

Cu titlu de exemplu, la clauza privind evaluarea din cadrul Anexei 1a se

mentioneaza ca ,Inginerul va proceda in conformitate cu prevederile Sub-

Clauzei 3.5 [Stabilirea Modului de Solutionare] pentru a conveni sau stabili

Pretul Contractului prin evaluarea fiecarui articol de lucrari, aplicAnd metoda

de masurare convenita sau stabilita in conformitate cu prevederile Sub-
Clauzelor 12.1 si 12.2 de mai sus, si cu tariful sau pretul corespunzator

fiecarui articol (s.n.)”.

Este prevazuta si posibilitatea aplicarii unor noi tarife sau preturi, care vor fi
calculate ,pe baza unor tarife sau preturi similare din Contract cu modificarile
de rigoare[...]. Daca nu exista tarife sau preturi similare pentru calcularea
unui tarif sau pret nou, acestea se vor calcula potrivit Costului real de
executie a lucrarii luand in considerare orice aspect relevant la care se

adauga un profit rezonabil.”

De asemenea, in cuprinsul conditiilor contractuale sunt prevazute mai multe
situatii care pot genera costuri suplimentare, la care se adauga si un profit

rezonabil, ambele fiind incluse in pretul contractului:
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- In Sub-Clauza 4.7 [Trasarea Lucrarilor] se mentioneaza faptul ca, daca
Antreprenorul Tinregistreaza intarzieri si/sau se produc Costuri
suplimentare la executia lucrarilor care au fost necesare ca urmare a
corectarii unor erori ale reperilor sau sistemelor de referinta, iar un
antreprenor cu experientd nu ar fi putut identifica, Tn mod rezonabil,
asemenea erori si evita intarzierile si/sau Costurile suplimentare,
Antreprenorul va ingtiinta Inginerul si, cu conditia respectarii
prevederilor Sub-Clauzei 20.1 [Revendicarile Antreprenorului], va avea
dreptul la prelungirea duratei de executie pentru o astfel de intarziere
si la plata Costurilor suplimentare, la care se adauga un profit

rezonabil, care vor fi incluse Tn Pretul Contractului;

- Sub-Clauza 7.4 [Testarea] prevede ca, in situatia in care Antreprenorul
inregistreaza intarzieri si/sau se produc Costuri suplimentare ca
urmare a respectarii instructiunilor Inginerului sau ca urmare a
intarzierii pentru care este responsabil Inginerul, Antreprenorul va
ingtiinta Inginerul si, cu conditia respectarii prevederilor Sub-Clauzei
20.1 [Revendicarile Antreprenorului], va avea dreptul la prelungirea
duratei de executie pentru astfel de Tintarzieri si plata Costurilor
suplimentare la care se adauga un profit rezonabil, care vor fi incluse

in Pretul Contractului.

O alta Sub-Clauza care poate produce modificari ale pretului Contractului,
determinate de modificari ale lucrarilor, este 13.2 [Optimizarea Proiectului].
Atunci cand modificarea lucrarilor propusa de Antreprenor ca optimizare a
proiectului conduce la reducerea valorii de contract, Inginerul poate conveni

sau stabili o prima care va fi inclusa in pretul de contract.

in general, in contractele de antrepriza pretul poate fi forfetar ori pret de

deviz.
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In cazul pretului forfetar, global, antreprenorul, in schimbul unei sume
dinainte determinate, este obligat sa execute si sa predea lucrarea in
conditiile prevazute in contract si nu poate solicita o marire de pret (nici cu
titlu de Tmbogatire fara justd cauza) pe motiv ca s-a marit pretul muncii sau al
materialelor, nici pe motiv ca a efectuat modificari sau adaugiri la planul initial,
daca acestea nu au fost aprobate de client in scris si modificarile de pret de

asemenea stabilite cu clientul (art. 1484 C. Civ.).

in cazul pretului stabilit pe baza de deviz, acesta se modificd dupa pretul
materialelor si/sau muncii si mai ales prin adaugarea de lucrari suplimentare,
iar pretul total al lucrarii va depinde de cantitatea lucrarilor efectiv executate si

va fi stabilit numai dupa executarea integrala a lucrarii.

Se poate constata cu ugurinta faptul ca in conditiile contractuale din Anexa
1a la Ordin pretul contractului a fost gandit ca un pret de deviz, spre
deosebire de legislatia achizitiilor publice care, asa cum am mai aratat,
impune un pret al contractului ferm (deci forfetar), permitand ajustarea

acestuia numai in anumite situatii strict reglementate.

Desi in Anexa 1b la Ordin se precizeaza ca pretul contractului este forfetar,
acest pret putea fi actualizat si majorat in numeroase situatii, ca urmare a
aparitiei costurilor suplimentare (,Pretul Contractului va fi Valoarea de
Contract Acceptata ca suma forfetara si va face obiectul unor actualizari in

conformitate cu prevederile Contractului”).

Indiferent de criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica (fie Tn mod
exclusiv pretul cel mai scazut, fie oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic), pretul ofertat reprezinta un element esential in functie de

care se face departajarea ofertelor si se desemneaza oferta castigatoare.
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Ulterior, pretul prevazut in propunerea financiara a ofertantului desemnat

cagtigator va constitui pretul contractului de achizitie publica.

Chiar si in cazul in care se permite ajustarea pretului contractului de achizitie
publica, modul de ajustare a pretului nu trebuie s& conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea
avantajului competitiv pe baza caruia contractantul a fost declarat castigator
in urma finalizarii respectivei proceduri (art. 97 alin. (5) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006").

Avand Tn vedere toate cele aratate, modificarea si suplimentarea pretului in

contractele de achizitie publica de lucrari in alte situatii decat cele strict

reglementate de legislatia achizitilor publice nu este permisd®, putand

conduce, ca si in cazul modificarii si suplimentarii lucrarilor, la Tncalcarea

principiilor eficientei utilizari a fondurilor publice si a tratamentului egal.

2.3.4. Solutionarea disputelor aparute intre parti

Un alt aspect cel putin discutabil prevazut in Conditiile de Contract din Ordin il

reprezinta solutionarea disputelor aparute intre parti.

! Dupa modificarea survenitd ulterior, acest articol precizeaza in plus faptul ca “In orice
situatie, pretul contractului nu poate fi majorat decéat ih masura strict necesara pentru
acoperirea cresterii costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului”.

% Ca o intarire a acestei concluzii, art. 97 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 925/20086,
astfel cum a fost modificat prin Hotararea Guvernului nr. 834/2009, precizeaza ca nu este
posibild ajustarea pretului contractului, nici chiar in cazul in care durata de indeplinire a
contractului se prelungeste peste termenele stabilite initial in respectivul contract, din motive
care se datoreaza culpei autoritatii contractante; aceastad situatie nu este asimilata de
legiuitor cu o circumstanta care permite ajustarea pretului, insa operatorul economic va fi

indreptatit sa solicite penalitati si/sau daune-interese.
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Astfel, a fost introdusa o procedura noua, obligatorie si anterioara arbitrajului,
solutionarea disputelor realizdndu-se de catre Comisia de Adjudecare a
Disputelor (CAD), in conformitate cu prevederile Sub-Clauzei 20.2 [Numirea

Comisiei de Adjudecare a Disputelor (CAD)].

Procedura de solutionare a disputelor prin intermediul CAD reprezinta o
noutate, fiind pentru prima data reglementata intr-un contract cadru de
achizitie publica. De asemenea, Ordinul prevede faptul ca ,orice disputa
pentru care decizia CAD (daca exista) nu a devenit finala si obligatorie va fi

solutionata prin arbitraj international.”

Desi gandita pentru a facilita solutionarea disputelor dintre parti, impunerea
acestor proceduri este cel putin discutabila prin raportare la dispozitiile legale

din materia achizitiilor publice si a dreptului administrativ.

Utilizarea arbitrajului comercial in litigiile izvorate din contractele de achizitie
publica este un subiect delicat care a generat multe discutii in doctrina de

specialitate.

Cu atat mai mult se ridica problema dreptului autoritatilor contractante de a
accepta solutionarea disputelor in contractele de achizitie publica de lucrari
prin intermediul CAD, deci printr-o procedura prealabila, chiar daca
asemanatoare, totusi substantial diferita de arbitraj.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ1, cu modificarile si completarile ulterioare,
contractul de achizitie publicd este asimilat actului administrativ, fiind

considerat un contract administrativ si nu unul comercial.

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1154 din 07.12.2004.
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Prin acest act normativ, legiuitorul a optat ferm pentru aplicarea regimului de
drept public Tn cazul contractului administrativ, deci si in cazul contractelor de
achizitie publica, instanta de contencios administrativ fiind competenta sa
solutioneze orice litigii legate de incheierea, modificarea, interpretarea,
executarea si incetarea contractului administrativ, avandu-se in vedere regula
dupéa care principiul libertatii contractuale este subordonat principiului

prioritatii interesului public.

Mai mult decéat atat, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 contine
dispozitii speciale privind solutionarea litigiilor ce decurg dintr-un contract de
achizitie publica.

Astfel, potrivit art. 286 alin. (1) din actul normativ amintit, ,Procesele si
cererile privind actele autoritatilor contractante, acordarea despagubirilor
pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire,

precum si cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea

sau denuntarea unilaterala a contractelor de achizitie publica se solutioneaza

in prima instantd de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a

tribunalului_in circumscriptia cadruia se afld sediul autoritdtii contractante

(s.n.)”. De asemenea, la alin. (2) al acestui articol se precizeaza ca litigiile
privind drepturile si obligatiile contractate in cadrul procedurilor de achizitie
publica se solutioneaza de urgenta si cu precadere, potrivit dispozitiilor art.
720%-720" i art. 720° din Codul de procedura civila.

Avéand in vedere ca legislatia nu prevede arbitrajul ca mod de solutionare a
litigiilor de catre parti in contractele de achizitie publica, ne aliniem opiniei din

doctrina de specialitate1 si consideram ca litigiile izvorate din contractele de

. Bacanu, ,Solutionarea prin arbitraj a litigiilor izvorate din contractele de achizitie publica,
de concesiune de lucrari publice si de servicii, precum si din contractele de concesiune de

bunuri proprietate publica”, in Revista de Drept Comercial, nr. 7-8/2007, p. 167.
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achizitie publicd sunt de competenta exclusiva a instantelor de contencios

administrativ.

Asemenea litigii pot fi solutionate si prin arbitraj, de la caz la caz, numai

atunci cand autoritatea contractantd este abilitatd, la nivel de lege sau de

conventie internationald, sa incheie o conventie arbitrala.

Asgadar, stabilirea arbitrajului ca modalitate de solutionare a litigiilor dintre
parti in cazul contractelor de achizitie publica de executie de lucrari este o
exceptie de la regimul instituit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 si ar fi trebuit reglementata printr-un act normativ cu forta juridica cel
putin egald, si nu printr-un Ordin, care este un act normativ cu forta juridica

inferioara unei ordonante de urgenta.

Toate argumentele expuse mai sus sunt cu atat mai puternice cu cat este
vorba de aplicarea unei alte proceduri, procedura prin intermediul CAD fiind
doar asemanatoare arbitrajului, acesta din urma fiind totusi consacrat si

reglementat de Codul de Procedura Civila.

Mai mult decat atat, Ordinul impune aplicarea arbitrajului_international. Un

litigiu arbitral care se desfagoara in Romania este socotit international daca s-
a nascut dintr-un raport de drept privat cu element de extraneitate (art. 369
din Codul de Procedura Civila). Asadar, in masura in care ambele parti ale
contractului, deci si Antreprenorul, sunt persoane juridice romane, litigiul nu

prezinta element de extraneitate.

De altfel, Curtea de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de
Comert si Industrie a Romaniei a decis constant ca, in lipsa unei abilitati
legale, statul si autoritatile publice nu pot incheia o conventie arbitrala pentru

litigii interne gi, in consecinta, s-a desesizat.
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Este de asemenea important de observat ca, potrivit Sub-Clauzei 1.4 [Legea
si Limba], ,Contractul va fi guvernat de legile tarii (sau altei jurisdictii)
mentionate in Anexa la Oferta”. Nu este asadar specificata clar legea
materiala aplicabila contractului, ceea ce poate genera interpretari si solutii
diferite in situatia Tn care partile ajung la un diferend legat de

incheiereal/validitatea/executarea/incetarea contractului.

Asa cum am aratat, Ordinul impune partilor s& recurga la arbitrajul
international pentru solutionarea litigiilor. Pe cale de consecinta, calificarea
contractului intrd sub incidenta Conventiei europene asupra arbitrajului
comercial international semnata la Geneva in anul 1961 (,Conventia de la

Geneva”), ratificata de Romania prin Decretul nr. 281/1963.

in conformitate cu art. 1 lit. (a) din Conventia de la Geneva, daca partile au la
data incheierii sediul in state diferite suntem in prezenta unui contract de

comert international.

In mod obisnuit, contractele de comert international cuprind o clauza prin care
este definita in mod neechivoc legea materiala aplicabila contractului. Daca
aceasta clauza nu este prevazuta in contract, in cazul unui arbitraj
international se va pune problema determinarii legii materiale aplicabile. O
hotarare arbitrald in cazul unui arbitraj organizat de Camera Internationala de
Comert ICC poate stabili ca in speta se aplica alte norme materiale decat

legea romana’. Precizidm c& Romania a ratificat prin Decretul nr. 186/1961

' Pentru o analiz& asupra aspectelor determinarii legii aplicabile in contractele internationale
de constructii, a se vedea P. Britton, ,The Right Law for Construction? Choice of Law and
European Reform”, in International Construction Law Review, 2008, p. 347-397, R. H.
Christie, ,The Law Governing an International Construction Contract”, in International
Construction Law Review, 2007, p. 343-365. Pentru o privire speciala asupra determinarii
legii aplicabile in contractele de achizitie publica de lucréri, cu elemente de drept comparat, a
se vedea G.-S. Hok, ,Relationship Between FIDIC Conditions and Public Procurement Law —

” A

Reliability of Tender Documents” in International Construction Law Review, 2009, p. 24-31.
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Conventia pentru recunoagterea si executarea sentintelor arbitrale straine,
semnata la New York in anul 1958. Asadar, o sentintd pronuntatd de un
arbitraj organizat de Camera Internationala de Comert ICC, ce ar stabili
aplicabilitatea altei legi materiale decat cea romana, are sanse majore a fi

recunoscuta si executata silit pe teritoriul Romaniei.

2.4. Conflictul cu prevederile legislatiei privind finantele publice

O atentie speciala trebuie acordata Sub-Clauzei 14.2 din cuprinsul Conditiilor
Generale reglementate de Ordin [Plata in Avans], care stipuleaza obligatia
Beneficiarului de a efectua o plata in avans, sub forma unui imprumut fara
dobanda, in vederea mobilizarii, dupa prezentarea de catre Antreprenor a

unei garantii.

Garantia trebuia sa fie emisa intr-un format anexat Conditiilor Speciale (care
insa nu figureaza in Ordin) sau intr-un alt format aprobat de Beneficiar,
acceptul acestuia fiind necesar si in privinta entitatii emitente, precum si a tarii
sau jurisdictiei de provenienta a entitatii in cauza. Garantia urma sa fie
valabila pana la data rambursarii avansului, iar valoarea acesteia putea fi
redusa progresiv cu sumele rambursate de catre Antreprenor, incluse in
Certificatele de Plata.

Rambursarea platii in avans urma a se face prin deduceri procentuale in

cuantum de 25% din Certificatele de Plata. Deducerile puteau incepe sa se
aplice din momentul in care valoarea tuturor platilor interimare autorizate (cu
exceptia platii in avans, deducerilor si restituirii sumelor retinute) depasea
10% din Valoarea de Contract Acceptatd, mai putin Sumele Provizionate, si
incetau iIn momentul in care plata in avans era rambursata. Daca plata in
avans nu era rambursata inainte de emiterea Procesului Verbal de Receptie
la Terminarea Lucrarilor sau finainte de rezilierea contractului, totalul

diferentei ramase urma a se plati imediat Beneficiarului.
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Aceste prevederi veneau in contradictie flagranta cu dispozitiile imperative ale
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice’, cu modificarile ulterioare, precum
si cu cele ale Hotararii Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor gi
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea
de plati in avans din fonduri publice, republicatéz, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Prin Conditile Speciale reglementate de Ordin, Sub-Clauza 14.2 din
Conditiile Generale a fost modificata, cu intentia alinierii la dispozitiile legii
roméne. Principalele modificari se refera la rambursarea platii in avans,
eliminandu-se procentul de 25% din Certificatul de Plata, si la restituirea
diferentei nerambursate de avans la sfarsitul anului, cu dreptul Beneficiarului
de a aplica penalitati la nivelul celor prevazute pentru datoriile bugetare, in

conditiile legii.

Cu toate acestea, apreciem ca alinierea la prevederile relevante ale Legii nr.
500/2002 si ale Hotararii Guvernului nr. 264/2003 nu a fost realizata decat

partial, dupa cum vom arata in cele ce urmeaza.

Astfel, potrivit art. 52 alin. (7) din Legea nr. 500/2002 si art. 1 din Hotararea
Guvernului nr. 264/2003, ordonatorul de credite, in calitate de parte
contractanta intr-un contract de achizitie publicd sau intr-un contract de
finantare, are dreptul sa efectueze plati in avans catre contractant, intr-un

procent de pana la 30% din valoarea contractului. in cazul in care acordarea

avansului se efectueaza in mai multe transe, valoarea insumata a acestora

nu poate depasi 30% din valoarea totald a contractului.

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 597 din 13.08.2002.
2 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 109 din 05.02.2004.
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Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 264/2003 stabileste actiunile,
categoriile de cheltuieli, criteriile, procedurile si limitele maxime privind

acordarea de avansuri din fonduri publice de catre ordonatorii de credite.

in aceste conditii, obligatia Beneficiarului de a efectua o plata in avans, astfel
cum era stipulatd de Clauza 14.2 din Ordin, nu putea fi exercitata cu
depasirea limitelor procentuale prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 264/2003, limite care, in unele situatii mentionate in anexa, in

cazul lucrarilor de investitii, sunt inferioare pragului generic de 30%.

De asemenea, in conformitate cu art. 4 din Hotararea Guvernului nr.

264/2003, garantia de returnare a avansului pe care ordonatorul de credite

este obligat sa o solicite partenerului de contract trebuie sa indeplineasca
anumite conditii:

- sa fie acoperitoare atat pentru recuperarea avansului acordat, cat si
pentru repararea prejudiciilor ce ar putea fi aduse prin imobilizarea
fondurilor  publice, in cazul neindepliniri  sau  Tndeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale ce deriva din acordarea
avansului;

- sa respecte modelul scrisorii de garantie bancara prezentat in anexa

nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 264/2003.

Cu privire la rambursarea avansului, art. 6 din Hotararea Guvernului nr.

264/2003 prevede ca avansurile acordate vor fi deduse la efectuarea platilor
din sumele datorate cu titlu de plata, insd nu se admit plati efective decat
dupa deducerea integrala a avansului. De asemenea, in cazul in care
avansul se acorda in transe, acordarea unei noi transe de avans se face
numai dupa ce avansul acordat anterior a fost justificat integral sau dedus din

sumele datorate.
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Cu alte cuvinte, nu este posibild rambursarea avansului prin deduceri

procentuale (mai mici de 100%) din sumele datorate de Beneficiar
Antreprenorului cu titlu de plata pentru lucrarile efectuate, avansul trebuind a
fi integral dedus Tnainte ca Antreprenorul sa poata incasa efectiv alte sume

de bani in contul platii pretului contractului.

De asemenea, potrivit art. 7 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 264/2003,
in reguld generala, sumele reprezentadnd plati in avans nejustificate prin
prestatile efectuate de beneficiarul avansului pana la sfarsitul anului, in
conditiile prevederilor contractuale, trebuie sa fie recuperate de institutia
publica care a acordat avansurile si restituite bugetului din care au fost

avansate.

Totodata, art. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 264/2003, in cazul
neindeplinirii sau Tndeplinirii necorespunzatoare a partii de contract pentru
care s-a acordat avans, recuperarea sumelor de catre ordonatorul de credite
trebuie sa se realizeze cu perceperea dobanzilor si penalitatilor de intarziere
existente pentru creantele bugetare, calculate pentru perioada de cand s-a

acordat avansul si pana in momentul recuperarii.

Cu alte cuvinte, intorcandu-ne la contractul de lucrari reglementat prin Ordin,
acestea reprezinta obligatii ale Beneficiarului, nefiind lasate la latitudinea
acestuia sau supuse negocierii cu Antreprenorul, aga cum s-ar putea intelege

din Conditiile Speciale ale Ordinului.

De la aceste reguli se poate deroga doar in cazurile prevazute la art. 8 din

Hotararea Guvernului nr. 264/2003, respectiv:

- in cazul in care proiectele sunt finantate din imprumuturi externe
contractate, potrivit legii, de la organisme financiare internationale sau

din fonduri externe nerambursabile, acordarea avansurilor se va putea
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realiza in conditiile prevazute in acordurile de imprumut convenite de

partile contractante, respectiv. in  conditile prevazute in

memorandumurile de finantare;

- 1n cazul obiectivelor de dezvoltare a utilitatilor municipale cu finantare
partiala din imprumuturi externe, in baza acordurilor incheiate de
Romania cu organismele financiare internationale, pentru contractele
incheiate cu finantare mixta din imprumuturi externe si din fonduri
locale, respectiv alocatii din bugetele locale si transferuri de la bugetul
de stat, avansurile se acorda, in conditile prevazute in contractele

respective, potrivit acordurilor incheiate;

- In cazul avansurilor acordate din imprumuturi externe si din fonduri de
la bugetul de stat sau din bugetul local, dupa caz, recuperarea
acestora se efectueaza potrivit prevederilor din contractele incheiate,
in conditile acordurilor de imprumut fincheiate cu organismele

financiare internationale.

2.5. Coliziunea cu regulile si principiile dreptului civil roman

Pe langa contradictiile cu prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice gi a finantelor publice analizate in sectiunile anterioare, este important
de observat ca o serie de prevederi ale Ordinului ridica probleme de
validitate, interpretare si aplicare in raport cu normele si principiile dreptului

civil roman.
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2.5.1. Evaluarea

Raliindu-ne opiniei exprimate in doctrina internat,ionalé1, apreciem ca
,evaluarea” de catre Inginer, in calitate de agent al uneia dintre partile
contractului (Beneficiarul) ramane unul dintre cele mai dificile concepte din
punct de vedere al traducerii si acceptarii in sistemele de drept bazate pe

dreptul francez.

Pentru inceput, trebuie mentionat ca Inginerul-consultant ca administrator al
contractului este un concept bine conturat in contractele FIDIC, care l-au
preluat din traditia engleza. Rolul Inginerului este Tnsa un subiect clasic de
controversa in contractele FIDIC, deoarece acesta joaca un dublu rol, fiind,
pe de o parte, un reprezentant (agent) al Beneficiarului, iar pe de alta parte

un mediator si un arbitru intre Beneficiar si Antreprenor?.

Potrivit Sub-Clauzei 12.3 din Anexa 1a la Ordin [Evaluarea], cu exceptia altor
prevederi ale Contractului, Inginerul va proceda in conformitate cu prevederile
Sub-Clauzei 3.5 [Stabilirea Modului de Solutionare] pentru a conveni sau
stabili Pretul Contractului prin evaluarea fiecarui articol de lucrari, aplicand
metoda de masurare convenita sau stabilita in conformitate cu prevederile
Sub-Clauzelor 12.1 [Masurarea lucrarilor] si 12.2 [Metoda de masurare] si cu

tariful sau pretul corespunzator fiecarui articol.

Pentru fiecare articol de lucrari, tariful sau pretul corespunzator articolului va fi
tariful sau pretul specificat pentru articolul respectiv in contract sau, daca nu

existd un asemenea tip de articol, se vor lua in considerare specificatiile

! Pentru o analizi a validitatii clauzei de evaluare, dar si a valabilitatii, interpretarii si efectelor
altor clauze FIDIC in lumina dreptului francez, a se vedea M. Frilet, ,How Certain Provision of
the Fidic New Rainbow Operate under French Laws and Francophone Countries of French
tradition”, in FIDIC: An Analysis of Intrenational Construction Contracts, Kluwer
Law/International Bar Association, 2005, p. 81-82.

2 Rolul Inginerului este prezentat pe larg in sectiunea 4.2.1 de mai jos.
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referitoare la articole similare de lucrari. in anumite situatii, pentru anumite
articole de lucrari se va aplica un nou tarif sau pret, calculat pe baza unor
tarife sau preturi similare din contract cu modificarile de rigoare, iar daca nu
exista tarife sau preturi similare pentru calcularea unui tarif sau pret nou,
acestea se vor calcula potrivit Costului real de executie a lucrarii luadnd in
considerare orice aspect relevant la care se adauga un profit rezonabil. Pana
cand se va conveni sau se va stabili un tarif sau pret corespunzator, Inginerul
va stabili un tarif sau pret provizionat, in scopul includerii articolului in

Certificatul Interimar de Plata.

Precizém ca, in dreptul romén, atunci cadnd una dintre parti are puterea de a
modifica substantial obiectul sau pretul contractului, acest fapt poate fi

interpretat ca echivaland cu asumarea obligatiilor de catre partea in cauza

sub o conditie pur potestativa, care depinde exclusiv de vointa acelei parti.
Obligatia asumata sub o asemenea conditie este nula in dreptul nostru (art.
1010 C.civ.), considerandu-se ca, in acest caz, debitorul nu a vrut de fapt sa

se oblige'.

Avand in vedere faptul ca Inginerul poate fi asimilat unui agent al
Beneficiarului?, clauza de evaluare prin care se stabileste pretul contractului
risca sa fie asimilatd unei conditii pur potestative, cu consecinta nevalabilitatii
sale. Din acest punct de vedere, sunt deosebit de relevante, pe de o parte,
natura si continutul raportului juridic dintre Inginer si Beneficiar, precum si, pe
de alta parte, modul in care Inginerul actioneaza in practica. Astfel, in opinia

noastra, cu cat pozitia Inginerului se apropie mai mult de o pozitie de

'C. Statescu, C. Barsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a 1X-a, revizuita si
adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 393.

2 Potrivit Sub-Clauzei 1.1.2.4 din Ordin, .Inginer” inseamna ,persoana desemnata de catre
Beneficiar sa actioneze ca Inginer in scopurile Contractului si care este nominalizata in
Anexa la Oferta, sau alta persoana desemnata din cand in cand de catre Beneficiar si
notificatd Antreprenorului, potrivit prevederilor Sub-Clauzei 3.4 [inlocuirea Inginerului]”. Mai

mult, Inginerul face parte, potrivit Sub-Clauzei 1.1.2.6, din ,Personalul Beneficiarului”.
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subordonare si dependenta fatd de Beneficiar si cu céat actiunea sa este mai
discretionara si reflectd mai evident vointa Beneficiarului, cu atat mai mult
cresc riscurile nevaliditatii clauzei de exaluare. Invers, cu céat pozitia
Inginerului este una mai independenta, iar actiunea Inginerului se apropie mai
mult de parametrii unui control obiectiv’, cu atat cresc sansele validitatii

clauzei aflate in discutie.

2.5.2. Raspunderea pentru calitatea constructiei

O deosebita importanta o are incidenta in materia contractelor reglementate
de Ordin a prevederilor legislatiei romane referitoare la raspunderea pentru

calitatea constructiei.

Aspectele legate de raspunderea Antreprenorului pentru lucrari sunt
reglementate de Sub-Clauza 17.2 din Ordin [Responsabilitatea

Antreprenorului fata de Lucrari].

Potrivit acestor dispozitii, Antreprenorul Tsi va asuma intreaga responsabilitate
pentru ingrijirea Lucrérilor si a Bunurilor de la Data de incepere pana la data
emiterii Procesului Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor (sau
considerat a fi emis potrivit prevederilor Sub-Clauzei 10.1 [Receptia Lucrarilor
si a Sectoarelor de Lucrari]), data la care responsabilitatea pentru grija de
Lucrari va fi transferata Beneficiarului. Daca se emite un Proces Verbal de
Receptie la Terminarea Lucrarilor pentru Sectoare sau parti de Lucrari (sau
se considera a fi emis), responsabilitatea pentru grija faté de Sectoarele sau

partile de Lucrari va fi transferata Beneficiarului.

Dupa ce responsabilitatea a fost transferata Beneficiarului, Antreprenorul isi

va asuma responsabilitatea pentru ingrijirea oricarei lucrari neexecutate la

" A se vedea si analiza referitoare la M. Frilet, op. cit., p. 82.
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data specificatd in Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor,

pana cand lucrarea va fi finalizata.

Daca se produc pierderi sau sunt aduse daune Lucrarilor, Bunurilor sau
Documentelor Antreprenorului, pe parcursul perioadei in care Antreprenorul
este responsabil de ingrijirea acestora, din orice cauzad care nu este
enumerata in Sub-Clauza 17.3 [Riscurile Beneficiarului], Antreprenorul va
recupera pierderile sau daunele cu riscul si pe cheltuiala Antreprenorului,
astfel incat Lucrarile, Bunurile si Documentele Antreprenorului sa fie

conforme cu prevederile Contractului.

Antreprenorul va raspunde de orice pierdere sau dauna cauzata de actiuni
intreprinse de catre Antreprenor dupa emiterea Procesului Verbal de
Receptie la Terminarea Lucrarilor. Antreprenorul va raspunde, de asemenea,
de orice pierdere sau dauna care se produce dupa ce a fost emis Procesul
Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor gi care rezulta dintr-un eveniment

anterior pentru care Antreprenorul era raspunzator.

Atragem atentia ca aceste prevederi nu pot fi interpretate ca limitdnd sau
inlaturand raspunderea Antreprenorului pentru viciile ascunse ale

constructiei, cu privire la care legea romana contine prevederi imperative.

Astfel, art. 29 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile ulterioare’, stabileste ca antreprenorul rdspunde pentru viciile

ascunse ale constructiei executate, ivite in termen de 10 ani de la receptia

lucrarii, iar pentru viciile structurii de rezistenta rezultate din nerespectarea
normelor de proiectare si executie in vigoare la data realizarii ei, pe toata

durata de existenta a constructiei. Pentru comparatie, mentionam ca, in ceea

ce priveste viciile aparente, acestea nu pot fi reclamate dupa receptia lucrarii,

' Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 12 din 24.01.1995.
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iar raspunderea antreprenorului se angajeaza numai daca s-a stabilit un
termen de garantie (art. 23 lit. k) din Legea nr. 10/1995).

Raspunderea pentru vicii poate sa revina atat antreprenorului care executa
lucrarea, cat si proiectantului constructiei (art. 22 si 29 din Legea nr.
10/1995). Daca acesta din urma nu a realizat decat planurile lucrarii, iar nu si
executarea ei, raspunderea nu ii poate fi angajata decéat in cazul in care s-ar
dovedi ca viciul constructiei provine dintr-un viciu de proiectare, caz in care
antreprenorului ii revine numai raspunderea pentru viciile de executie. De
remarcat ca, potrivit Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 10/1995
(art. 74), aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 1430/2005", antreprenorul are obligatia de a sesiza clientul cu
privire la neconformitatile si/sau neconcordantele constatate in proiect, in

vederea solutionarii lor de catre proiectant.

in cazul in care raspunderea se imparte intre antreprenor si proiectant, dar
daunele sunt suportate numai de antreprenor sau numai de catre proiectant
(de exemplu, ca urmare a prevederilor contractului), cel care a suportat
daunele se va putea intoarce impotriva celuilalt cu actiune in regres, in raport

cu culpa acestuia din urma.

2.5.3. Forta majora

Conditiile de contract din Ordin contin gi o clauza de forta majora, care ridica
probleme de compatibilitate cu dreptul roman din punct de vedere al definirii

si efectelor acestui concept.

in Sub-Clauza 19.1, Ordinul defineste "Forta Majord" ca reprezentand un
eveniment (circumstanta) exceptional, care indeplineste urmatoarele conditii:

(a) nu poate fi controlat de catre una din parti;

' Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 825 din 13.09.2005.
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(b) partea nu ar fi putut sa il prevada in mod rezonabil inainte de

semnarea Contractului;

(c) odata aparut, nu a putut fi evitat sau depasit in mod rezonabil de acea

parte, Si

(d) in fond, nu poate fi atribuit celeilalte parti.

Forta majora in intelesul Ordinului poate include evenimente exceptionale

sau circumstante de tipul celor enumerate mai jos, fara a se limita la acestea,

cu conditia Tndeplinirii conditiilor (a)-(d) de mai sus:

razboi, ostilitdti (indiferent daca se declara razboi sau nu), invazii,
actiuni ale dugmanilor straini;

rebeliune, terorism, revolutie, insurectie, lovitura militara sau de stat,
sau razboi civil;

revolte, tulburari si dezordine, greve si lock out provocate de altcineva
decét de Personalul Antreprenorului si alti angajati ai Antreprenorului
sau Sub-antreprenorilor;

munitii de razboi, materiale explozive, radiatii ionizante si contaminari
cu substante radio-active, cu exceptia cazurilor cand utilizarea
munitiei, explosivilor, radiatiilor sau radioactivitatea poate fi pusa pe
seama Antreprenorului;

catastrofe naturale precum cutremure, furtuni, taifunuri, sau eruptii

vulcanice.

Partea care a transmis ingtiintarea va fi exoneratd de indeplinirea acelor

obligatii pe care, si in perioada in care, forta majora o impiedica sa le

indeplineasca.

in temeiul Sub-Clauzei 19.4, dacd Antreprenorul este impiedicat de un caz de

forta majora sa indeplineasca oricare dintre obligatile care fi revin prin

contract, a transmis o notificare privind survenirea cazului respectiv, iar din

cauza fortei majore se produc intarzieri si/sau Costuri suplimentare,
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Antreprenorul va avea dreptul la o prelungire a duratei de executie, daca
terminarea lucrarilor este sau va fi intarziata, si, in anumite tipuri de situatii de

forta majora, la plata Costurilor suplimentare.

Potrivit Sub-Clauzei 19.6, daca executia unei parti importante de lucrari in
derulare este Tmpiedicata pentru o anumita perioada stabilita de Ordin, din
motive de fortd majora cu privire la care s-a efectuat ingtiintarea, atunci
oricare parte poate transmite celeilalte o nstiintare referitoare la rezilierea

contractului (Ordinul folosind notiunea de ,reziliere optionala”).

Dupa o astfel de reziliere, Inginerul va determina valoarea lucrarilor executate

si va emite un Certificat de Plata care va include:

(a) sumele datorate pentru toate lucrarile executate care au preturi

stabilite in contract;

(b) Costul Echipamentelor si Materialelor comandate pentru Lucrari si care
au fost livrate Antreprenorului sau pentru care Antreprenorul are
responsabilitatea de a accepta livrarea; aceste Echipamente si
Materiale vor deveni (si vor fi pe riscul acestuia) proprietatea
Beneficiarului, dupa ce vor fi platite de catre Beneficiar si puse la

dispozitia Beneficiarului de catre Antreprenor;

(c) orice alte Costuri sau obligatii care, in acele imprejurari, au fost in mod

rezonabil suportate de Antreprenor in vederea terminarii Lucrarilor;

(d) Costul indepartarii Lucrarilor Provizorii si a Utilajelor Antreprenorului de
pe Santier si returnarea acestora catre alte lucrari ale Antreprenorului
in tara sa de origine (sau catre orice alta destinatie dar la un cost care

sa nu fie mai mare decat acesta); si
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(e) Costul repatrierii personalului si muncitorilor Antreprenorului care la

data rezilierii erau angajati permanenti pentru Lucrari.

Prima remarca este ca definitia fortei majore propuse de Ordin poate intra in

conflict cu notiunea de forta majora din dreptul roman’.

Astfel, in primul rénd, forta majoré si cazul fortuit in dreptul civil roman

constituie situatii de fapt apreciate ca atare de instanta de judecati?. Acest

fapt a fost confirmat in repetate randuri de instantele de judecata. Citam
numai doua exemple: ,Legea nedefinind forta majora si cazul fortuit,
instantele judecatoresti au facultatea de a aprecia daca evenimentul care a
impiedicat executarea contractului constituie un caz de forta majora sau nu”?;
,partile nu sunt tinute sa defineasca forta majora prin contract [...], urmand ca,
in caz de litigiu izvorat din neexecutarea obligatiei, instanta sa stabileasca, pe
baza de probe, daca evenimentul invocat a constituit sau nu caz de forta

majora™.

in al doilea rand, in dreptul roman, forta majora este o cauza exoneratoare de

raspundere ce opereaza ,in puterea leqii, fara a fi necesar sa fie prevazuta in

contract sau intr-un act normativ (subl. ns.)”>.

! Pentru o analiza comparativa a aplicarii clauzei de fortd majora din contractele FIDIC in
sistemul common law si in cel bazat pe Codul civil, a se vedea J. Glover, Force Majeure
Under Common Law and the Civil Codes - The FIDIC Form And NEC Contract Compared,
2007, disponibil la http://www1 .fidic.org/resources/contracts/glover_force 2007.asp.

2 C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 334.

3 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia |, decizia nr. 42 din 1914, citata in F. Ciutacu, Codul civil
adnotat, Monitorul Oficial, Bucuresti, 2007, p. 540.

4 Tribunalul Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 1040 din 26 iunie 1963, in J.N. nr. 8/1964, p.
170, citata in C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 334.

® Curtea Supremé& de Justitie, Sectia comercialé, decizia nr. 414 din 27 ianuarie 2000, in
Dreptul, nr. 7/2001, p. 217, citata in F. Ciutacu, op. cit., p. 538.
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in al treilea rand, facem precizarea ca in Codul civil roman nu se prevede o
definitie a cauzei de fortd majora, insa, este unanim acceptat in doctrina gi

practica judiciara ca aceasta consta intr-o ,imprejurare de fapt, imprevizibila

si de neinlaturat, care impiedica in_ mod obiectiv si fara nicio culpa din partea

debitorului executarea obligatiei contractuale pe care acesta gi-a asumat-o

(subl. ns.)".

Este important de subliniat ca forta majora exonereaza de raspundere numai
in conditiile in care debitorul nu se face vinovat in niciun fel, prin actiune ori
inactiune, de producerea evenimentului invocat cu titlu de forta majora.
Aprecierea conduitei debitorului in acest caz se face pe baza unui criteriu

obiectiv, definit de ,diligenta unui bun_proprietar” (art. 1080 alin. (1) C.civ.). in

doctrind, s-a apreciat ca este necesara compararea activitatii debitorului cu
aceea a unei persoane diligente, care actioneaza cu grija fatd de interesele
societatii si ale membrilor acesteia, supunandu-se exigentelor vietii sociale si

regulilor de convietuire sociald®.

Fata de aceste prevederi ale Codului civil roman, remarcam ca definitia fortei

majore propusa de Ordin mentioneaza expres criteriul rezonabilitatii ca baza

pentru aprecierea caracterului imprevizibil si insurmontabil al fortei majore.

,Persoana rezonabild” (,reasonable person”) este o fictiune juridica avand

radacini adanci in dezvoltarea sistemului de common law si se refera la o
persoana care actioneaza in limite normale, obisnuite de prudenta (,a man of
ordinary prudence’ﬁ). In dreptul roman nu existd un echivalent direct al
acestui concept, asa cum nu exita nici in dreptul francez, desi notiunile de
,bun proprietar” din Codul civil roman sau de “bon pére de famille” (art. 1137

din Codul civil francez) ii sunt asemanatoare sub anumite aspecte. Cu toate

" Ibidem.

2c. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 334-335.

® Murphy v. Hurley (1929); Curry v. Foster [1960] Ir Jur Rep 33, referintd in G.-S. Hok,
“Difficulties Encountered in the English-French Translation of FIDIC’s Standard Form

Contracts”, in International Construction Law Review, 2007, p. 285.
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acestea, preluand reflectia unui autor cu privire la conceptul analizat in raport
cu dreptul si limba franceza, niciun cuvant sau expresie din limba romana nu
poate cuprinde intreaga incarcatura de traditie juridica aflata la temelia

conceptului de “reasonable” din sistemul de common law’.

A doua remarca priveste efectele fortei majore in viziunea Ordinului, efecte

care vin in contradictie cu regulile dreptului roman.

Astfel, in dreptul nostru civil regula este ca riscul contractului este suportat de

debitorul obligatiei imposibil de executat. Acest lucru inseamna ca partea

care ar fi trebuit sd execute obligatia imposibil de executat nu va putea
pretinde celeilalte parti sa isi execute obligatia corespondenta, insa nici
cealalta parte nu va putea pretinde despagubiri pentru neexecutare de la

debitorul obligatiei imposibil de executat?.

Aceasta regula are o aplicatie specifica in materia contractului de antrepriza.
Astfel, riscul contractului este suportat, in toate cazurile, de antreprenor,
deoarece acesta s-a obligat pe riscul sdu (art. 1479 si 1481 C.civ.)’. Astfel,
daca lucrarea realizata de antreprenor piere in mod fortuit Tnainte de predare,
iar materialele au fost furnizate de antreprenor, dauna va fi suportata de
acesta (art. 1479 C.civ.). Antreprenorul nu va putea pretinde de la comitent
plata pentru munca depusa in realizarea lucrarii, cu exceptia cazului in care

lucrarea a pierit din cauza unui viciu al materialelor procurate de client* (art.

' G.-S. Hok, op. cit., p. 285.

2 C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 94. Autorii notaza ca aceasta regulad nu are o formulare
generala in Codul civil, ci numai unele aplicatii in diferite materii, care i confirma existenta ca
principiu.

® Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. Il editia a IV-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2006, p. 197.

* In aceasta situatie, se apreciazd ca nu este de fapt vorba de riscuri, ci de suportarea
pagubei produse ca rezultat al furnizarii unor materiale necorespunzatoare de catre client. A

se vedea n acest sens Fr. Deak, op. cit., p. 197.
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1481 C.civ.). Clientul va fi obligat sa plateasca pretul numai in situatia in care

a fost pus in intarziere in ceea ce priveste obligatia de a receptiona lucrarea.

Daca obligatia a devenit imposibil de executat numai partial, doctrina
apreciaza ca sunt posibile doua solutii:

- reducerea in mod corespunzator a contraprestatiei care ar urma sa fie
executata de catre cealalta parte, situatie in care debitorul obligatiei
imposibil de executat va suporta riscul contractului numai in masura
partii pe care nu a executat-o;

- desfiintarea in intregime a contractului, in masura in care partea ce ar
putea fi executata nu asigura satisfacerea scopului pentru care a fost
incheiat contractul; in acest caz, riscul contractului este suportat in
mod integral de catre debitorul obligatiei imposibil de executat (ca si in

situatia in care intreaga obligatie nu s-ar fi putut executa)’.

Daca lucrarea executata integral sau partial a pierit, dar executarea ulterioara
ramane posibila, suportarea riscului contractului de antreprenor inseamna ca
antreprenorul va fi indreptatit sa primeasca o singura data pretul, cu toate ca

el a executat lucrarea de doua ori (dupa caz, in tot sau in parte)z.

Prevederile Ordinului referitoare la efectele fortei majore ridica probleme de

interpretare si aplicare in dreptul roméan din doua motive.

in primul rand, din ansamblul prevederilor referitoare la efectele fortei majore
rezulta ca riscurile contractului revin in cea mai mare masura Beneficiarului.
Astfel, in ipoteza producerii unor intarzieri si/sau Costuri suplimentare ca
efect al fortei majore, Antreprenorul va avea dreptul la prelungirea duratei de
executie, si, Tn anumite cazuri, la plata Costurilor suplimentare. n situatia n

care forta majora impiedica executia unei parti importante a lucrarilor pentru o

' C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 95.
2Fr, Deak, op. cit., p. 197.
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anumita perioada stabilita de Ordin, contractul poate fi reziliat”, iar
Antreprenorul este indreptatit la plata unor sume acoperind contravaloarea
lucrarilor executate care au preturi stabilite in contract, costul echipamentelor
si materialelor comandate si livrate sau care se livreaza Antreprenorului, orice
alte cheltuieli in mod rezonabil suportate de Antreprenor in vederea terminarii
lucrarilor, precum si o serie intreaga de costuri legate de indepartarea
lucrarilor provizorii si a utilajelor Antreprenorului de pe santier, returnarea

acestora si repatrierea personalului Antreprenorului.

Aceste prevederi ale Ordinului deroga de la regula suportarii riscurilor de
catre debitorul obligatiei imposibil de executat si, prin urmare, judecatorul
chemat sa interpreteze clauzele respective in raport cu legea roméana le va
da, in mod firesc, o intrepretare restrictiva, pe baza principiului ,exceptia este

de stricta intrepretare si aplicare””.

in al doilea rand, conceptul de ,reziliere” a contractului in caz de forta majora
este in totala contradictie cu principile dreptului roman. Rezilierea
contractului reprezinta o sanctiune pentru neexecutarea culpabila a
contractului sinalagmatic de céatre una dintre parti, constand in desfiintarea
acestuia si incetarea efectelor sale pentru viitor, cealalta parte fiind in drept
sa pretinda despégubiri2. in contrast, forta majora presupune imposibilitatea
executarii contractului sinalagmatic datoritda unui eveniment imprevizibil si
insurmontabil, care exclude culpa vreuneia dintre parti. Imposibilitatea fortuita
de executare are drept consecinta riscul contractului si nu indreptateste la

despagubiri pentru neexecutare.

' A se vedea in acest sens, pentru interpretarea efectelor clauzei de fortd majora FIDIC in
dreptul francez, M. Frilet, op. cit., p. 85.

% C. Statescu, C. Barsan, op. cit., p. 88-93, V. Stoica, Rezolutiunea gi rezilierea contractelor
civile, Ed. ALL, Bucuresti, 1997.
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2.5.4. Dobanzile pentru intarzieri la plata

Ordinul introduce prin Sub-Clauza 14.8 [Intarzieri in Efectuarea Platilor]
conceptul de ,Costuri de finantare”, strain dreptului nostru. Potrivit acestei
clauze, daca Antreprenorul nu primeste plata la data scadenta, Antreprenorul
va avea dreptul sa obtind ,costuri de finantare aferente perioadei de

intarziere, calculate lunar pentru suma neplatita”.

Cu exceptia situatiilor in care prin Conditiile Speciale se prevede altfel, aceste
sume (care au natura unor dobéanzi, fiind de altfel denumite astfel in cadrul

aceleiasi Sub-Clauze) vor fi calculate la rata _de scont publicatd de banca

centrald din tara monedei in care se face plata la care se adauga 3 puncte

procentuale, si vor fi platite in acea moneda.

Antreprenorul va fi indreptatit la aceasta plata pe baza emiterii unei facturi,
fara a fi necesara nicio alta ingtiintare sau aprobare formala si fara ca vreun

alt drept sau remediu cuvenit acestuia sa fie afectat.

Precizam ca, in dreptul nostru, evaluarea daunelor-interese se face de lege
(evaluare legala) in ceea ce priveste prejudiciul suferit de creditor ca urmare
a neexecutarii unei obligatii ce are ca obiect plata unei sume de bani. Potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 9/2000" privind nivelul dobanzii legale pentru
obligatii banesti, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
356/20022, partile sunt libere sa stabileasca prin contract rata dobanzii pentru

intarzierea la plata acestui tip de obligatii (art. 1).

In materie comerciald, in cazul in care, potrivit contractului, obligatia este
purtatoare de dobanzi, fara sa se indice rata dobanzii, debitorul datoreaza

dobanda legala (art. 2), fiind aplicabile urmatoarele reguli (art. 3 si 4):

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 26 din 25.01.2000.
2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 456 din 06.06.2002.
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- daca debitorul este comerciant, dobanda legala se stabileste la nivelul
taxei oficiale a scontului (nivelul dobanzii de referinta) stabilit de Banca
Nationala a Romaniei;

- 1n toate celelalte cazuri (deci inclusiv in cazul in care debitorul este o

autoritate publica) dobanda legala se stabileste la nivelul taxei oficiale

a scontului stabilit de Banca Nationald a Romaniei, diminuat cu 20%:;

- in relatile de comert exterior sau in alte relati economice
internationale, atunci cand legea romana este aplicabila, iar plata s-a

stipulat in moneda straina, dobanda legala este de 6% pe an.

Dupa cum se observa, prevederile Ordinului au impus rate ale dobanzii
considerabil mai mari fatd de nivelurile implicite reglementate prin Ordonanta
Guvernului nr. 9/2000, in dezavantajul net al Beneficiarului. Spre
exemplificare, la un nivel al dobanzii de referintd a BNR la nivelul lunii
septembrie 2009 de 8,53%, Beneficiarul (in calitate de autoritate publica) ar fi
fost obligat sa plateasca in baza Ordinului o dobanda de 11,53% (dobanda
de referinta plus 3%), fata de:

- dobanda legala de 6,82% pe an (dobanda de referinta minus 20%), in
relatile comerciale fara element de extraneitate, in baza Ordonantei
Guvernului nr. 9/2000;

- dobénda legald de 6% pe an, in relatile comerciale internationale,
atunci cand legea romana este aplicabila, iar plata s-a stipulat in
moneda straina, in baza Ordonantei Guvernului nr. 9/2000.
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3. UTILITATEA ADOPTARII UNOR MODELE DE CONTRACTE FIDIC iN
LEGISLATIA ROMANA

3.1.Consideratii generale privind utilitatea adoptarii regulilor FIDIC

Cu toate neajunsurile mentionate, trebuie subliniat faptul ca premisele
consacrate in Proiectul Phare 2004/016 - 772.05.01.02 - Transpunerea
clauzelor contractuale FIDIC in legislatia roména sunt pe fond corecte,
deoarece adoptarea principiilor consacrate in conditiile contractuale FIDIC ca
norme de drept aplicabile in Roménia poate realiza o Tmbunatatire a
legislatiei nationale in masura sa asigure, intre altele, contractarea si

utilizarea eficiente a fondurilor structurale si de coeziune.

Necesitatea utilizarii acestor clauze contractuale, adaptate insa
corespunzator legislatiei romane, rezultd din nevoia de a se asigura o
practica unitara a autoritatilor contractante in relatia lor contractualda cu
antreprenorii, din nevoia unei cat mai bune cunoasteri, atat de catre
autoritatea contractanta, cat si de catre antreprenori, a mecanismelor
contractuale aplicabile, precum si din necesitatea alinierii la instrumentele
contractuale folosite la nivel international, conditile FIDIC fiind un astfel de
instrument pe care investitorii straini il cunosc, il accepta si il practica in

desfagurarea activitatilor antreprenoriale.

Un motiv in plus pentru care este oportuna implementarea principiilor FIDIC
in legislatia noastra il reprezinta complexitatea contractelor de executie de
lucrari si problemele particulare pe care acestea le pot ridica fatd de alte

contracte.
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Asa cum s-a remarcat in literatura internationala de specialitate, contractele
de lucrari prezintda un numar de caracteristici speciale, decurgand din

specificul proiectelor de constructii, care le disting de alte contracte’:

(a) complexitatea deosebitd, amplificata de necesitatea interactiunii intre
un numar semnificativ de participanti — contractanti, subcontractanti,
furnizori, producatori, fiecare cu angajamente si obiective diferite Tn

cadrul proiectului;

(b) interdependenta optiunilor Beneficiarului si Antreprenorului Tn privinta
modului de selectie si procesare a materialelor de constructii, cu
consecinte in planul raspunderii, putand fi identificate o serie de situatii
in care este dificil de stabilit felul in care este impartitd raspunderea
intre partenerii de contract’; in mod evident, cu cat cerintele
Beneficiarului sunt mai detaliate in privinta calitatii materialelor si a
muncii prestate, cu atat mai putina libertate de alegere este lasata
Antreprenorului si, implicit, cu atadt mai neclara devine granita dintre

raspunderile celor doua parti;

(c) caracterul tehnic pronuntat, care implica aspecte ce tin de domenii
variate de expertiza si care impune metode avansate si sofisticate de

analiza si luare a deciziei;

"N. G. Bunni, , The Four Criteria of Risk Allocation in Construction Contracts”, in International
Construction Law Review, 2009, p. 4-5, N. G. Bunni, The FIDIC Forms of Contract, Third
Edition, Blackwell Publishing, Oxford, 2005, p. 93-94.

2 Pentru o analiza a unora dintre situatiile de acest gen intalnite frecvent in practica, precum
si @ modului in care problemele juridice generate de aceste situatii sunt tratate in diferite
state membre ale Uniunii Europene, a se vedea C. E. C. Jansen, ,The Case for the European

Lex Constructions”, in International Construction Law Review, 2000, p. 599-607.
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(d) implementarea lor necesita un consum ridicat de resurse umane si
financiare, precum si de timp, si este expusa unor riscuri semnificative;
este suficient sa amintim ca multe dintre proiectele de constructii sunt
implementate in zone izolate sau pe terenuri cu o configuratie dificila si
pot fi afectate de evenimente naturale de intensitate si frecventa greu

sau chiar imposibil de prevazut;

(e) sunt relativ mai ample si mai consistente in redactare decat alte
contracte, deoarece incearca sa reglementeze in cat mai mare detaliu
mecanismele contractuale si modul de abordare a situatiilor speciale

care pot aparea in cursul implementarii sale;

(f) au potentialul de a genera o multitudine de situatii conflictuale a caror
solutionare necesita un timp indelungat, impune examinarea unui
volum mult mai mare de documente decét in cazul altor contracte si
implica analizarea tuturor celor trei aspecte (de fapt, de drept si de
cuantificare), unde:

— aspectele de fapt sunt legate in general de evenimente sau
circumstante care se produc sau sunt localizate in cadrul sau in
afara santierului si care in multe cazuri implica analize tehnice
de nalta specializare;

— aspectele de drept cuprind atat reguli si principii legate de
dreptul contractelor in general, cat si de ceea ce ar putea fi
definit ca un ,drept al constructiilor’, un ansamblu de norme
speciale, a caror cunoastere, interpretare si aplicare necesita o
expertiza aparte; precum i

— aspectele de cuantificare, care presupun calcule matematice
complexe si utilizarea unor aplicatii software si care, din acest

motiv, impun la randul lor detinerea unei expertize specifice.

in aceste conditii, utilizarea unor forme standardizate de contract, cunoscute
si acceptate atat de antreprenori, cat si de beneficiari, contribuie la scaderea
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semnificativa a costurilor asociate pregatirii, negocierii si gestionarii
contractelor. Asa cum s-a retinut in literatura de specialitate, din punct de
vedere al constructorilor, costurile ridicate de tranzactionare asociate unor
conditii contractuale nestandardizate ofera argumente convingatoare in
favoarea unei forme standard de contract care sa fie larg cunoscuta si
inteleasa de industrie. Aceasta deoarece orice conditii contractuale
nestandard trebuie sa fie evaluate In mod temeinic de catre parti din punct de
vedere al efectelor pe care le-ar genera, pentru a intelege modul in care
acestea modifica balanta ,normala” de repartizare a riscurilor in contractul

standard’.

Pe fondul dezvoltarii sectorului de constructii in Roméania, partile contractante
s-au confruntat cu situatii dificile, nereglementate expres, fiind astfel necesara
adoptarea unor principii recunoscute si utilizate in practica industriei de profil
la nivel international, care sa asigure derularea contractelor intr-o maniera
eficienta si sa preintdmpine sincopele datorate divergentelor de interpretare.
In aceste conditii, preluarea anumitor principii FIDIC in legislatia romana, mai
ales in contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, devine o

necesitate de necontestat.

Este important insa de observat ca, in special Tn materia finantelor publice si
a achizitiilor publice, in Roménia au fost adoptate acte normative cu putere de

lege, armonizate cu legislatia comunitara.

Astfel, preluarea principiilor consacrate in conditiile contractuale FIDIC ca
norme de drept aplicabile in Romania trebuie realizatd cu respectarea
principiilor imperative ale legislatiei romane emise in contextul adaptarii la

normele adoptate la nivelul Uniunii Europene, principii care respecta nu

'D. Charrett, ,The Avoidance of Disputes by Contractors in Design and Construct Contracts”,

in International Construction Law Review, 2008, p. 430-433.
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numai regulile generale din dreptul comunitar, dar se incadreaza in mod

adecvat in sistemul roman de drept, ca ansamblu de acte normative.

in ceea ce priveste actul prin care este recomandat si se preia principiile
consacrate in conditiile contractuale FIDIC ca norme de drept aplicabile in
Romania, trebuie avut in vedere ca se opereaza completari in materia
achizitiilor publice, domeniu reglementat prin act cu putere de lege. in plus,
vor exista anumite interferente in sectorul finantelor publice si contenciosului

administrativ, domenii in egala masura reglementate prin lege.

intr-o astfel de situatie, ordinul de ministru se dovedeste un instrument
legislativ inadecvat, datoritd sferei de incidentd a acestui tip de act, care
trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea
carora a fost emis si nu poate contine solutii care sa contravina prevederilor

acestora.

Avand in vedere ca derogarea de la prevederile unui act normativ se poate
face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al
reglementarii de baza, este evident ca printr-un ordin de ministru nu se pot
institui derogari de la dispozitiile imperative ale unei legi sau ordonante de
guvern, deoarece ordinul are forta juridica inferioara acestor tipuri de acte

normative.

In concluzie, pentru a se putea conferi conditiilor contractuale FIDIC statut de
norme de drept aplicabile in Romania, prin care sa se instituie eventuale
derogari de la dispozitiile legale imperative in vigoare, daca acest lucru s-ar
considera justificat prin prisma specificului contractelor de lucrari, ar fi
necesar ca actul normativ prin care s-ar reglementa aceste conditii sa aiba

putere juridica egala sau superioara celei a actului de la care se deroga.
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Cu toate acestea, consideram ca, in spiritul unitatii, al coerentei si al
integritatii cadrului normativ in domeniile-cheie cu impact asupra cheltuirii
fondurilor publice (achizitii publice, finante publice), este recomandabil ca
regulile FIDIC sa fie armonizate cu prevederile legislatiei romane in aceste
domenii, adoptarea conditiilor contractuale astfel armonizate putandu-se
realiza prin hotarare a Guvernului Romaniei (asadar prin act normativ de
acelasi nivel cu cele prin care se stabilesc, de exemplu, normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006).

3.2. Argumente in favoarea adoptarii unor modele de contracte FIDIC

in pofida tuturor problemelor pe care le-au ridicat, este totusi de necontestat
faptul ca unele dintre prevederile Conditiilor contractuale din Ordin au fost
foarte utile si au adus beneficii atat autoritatilor contractante, cat si

antreprenorilor.
Astfel, Ordinul a reglementat pe larg, in mod amanuntit si temeinic, procedura
de derulare a contractului de lucrari, conduita partilor, drepturile si obligatiile

acestora.

3.2.1. Rolul Inginerului

Un aspect pozitiv al Ordinului a fost acela ca a introdus in contract Inginerul-
consultant ca administrator al contractului, un concept bine conturat in

contractele FIDIC, care I-au preluat din traditia englezé1.

" Pentru o analiza a rolului Inginerului, a se vedea O. . Nisja, ,The Engineer in International
Construction: Agent? Mediator? Adjudicator?”, in International Construction Law Review,
2004, p. 230-248.
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Dincolo de disputele legate de dublul rol al acestuia, Cartile FIDIC acorda
Inginerului o pozitie independenta si impartiala, in considerarea pozitiei sale
de arbitru gi mediator, pozitie care este recunoscuta si protejata ca atare de

jurisprudenta anglo-saxoné1.

Sarcinile incredintate Inginerului de catre Cartea Rosie sau Galbena sunt
complexe, acestea fiind preluate si in Conditile contractuale din Ordin.
Inginerului i se confera astfel o importanta substantialda in derularea
contractului, conditiile contractuale stabilind clar sarcinile si modul in care

acesta trebuia sa actioneze.

Inginerul, in calitate de persoana desemnatd de Beneficiar sa actioneze in
scopul contractului, are un rol esential in perioada de executie a lucrarilor sub
contractele FIDIC. EI reprezintd practic o garantie pentru autoritatea
contractanta a faptului ca lucrarile sunt realizate in conformitate cu
prevederile contractului, avand in principal rolul de a supraveghea executarea

lucrarilor si indeplinirea obligatiilor de catre Antreprenor.

Astfel, Inginerul poate emite catre Antreprenor, in scris, instructiuni si planse
suplimentare sau modificate care pot fi necesare pentru executia lucrarilor si
remedierea oricaror defectiuni, iar Antreprenorul are obligatia de a respecta
instructiunile primite de la Inginer pentru orice problema in legatura cu

contractul.

Inginerul are competente pentru a conveni sau a stabili modul de solutionare
a unei probleme. in acest sens, el se consulté cu fiecare parte in incercarea
de a ajunge la un accord, iar in situatia in care partile nu se inteleg, Inginerul
are competenta de a stabili o solutionare impartiald in conformitate cu

prevederile contractului, luand in considerare toate circumstantele relevante.

'G.-S. Hok, ,Introduction aux Conditions FIDIC en roumain/Introducere la cartile FIDIC”,
disponibil la http://www.dr-hoek.de/FR/beitrag.asp?t=Introduction-FIDIC-Roumain, cap. VII.
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Inginerul ingtiinteaza ambele parti cu privire la fiecare acord sau stabilire a
modului de solutionare, prezentdnd motivatia de sustinere, iar fiecare parte
are obligatia de a se conforma oricarui acord sau stabilire a modului de

solutionare pana la intervenirea unei revizuiri a contractului.

De asemenea, Inginerul poate solicita Antreprenorului sa execute unele
lucrari de remediere:
- sa inlature de pe santier si sa inlocuiasca orice echipament sau
material care nu este in conformitate cu prevederile contractului,
- sa inlature sau sa refaca orice lucrare care nu este in conformitate cu
prevederile contractului,
- sa execute orice lucrare care este solicitata ca urgenta pentru
siguranta lucrarilor datorita unui accident, unui eveniment neprevazut

sau altui factor.

Totodata, in contractele FIDIC Inginerul are posibilitatea de a lua masuri in

vederea stimularii evolutiei lucrarilor.

in situatia in care evolutia lucrarilor se doveste nesatisfacatoare pentru
respectarea duratei de executie, si/sau evolutia lucrarilor nu mai corespunde
programului de executie stabilit, din alte cauze decét cele care ar permite
prelungirea duratei de executie, atunci Inginerul are dreptul de a solicita
Antreprenorului transmiterea unui program actualizat si unui raport justificativ
care sa descrie metodele revizuite propuse de Antreprenor spre a fi adoptate
in vederea stimularii evolutiei lucrarilor pentru incadrarea in durata de

executie.

Inginerul are atributii esentiale inclusiv in ceea ce priveste receptia lucrarilor.

Astfel, Inginerul este cel care emite certificatul de receptie la terminarea

lucrarilor, precizand data la care lucrarile sau sectoarele au fost terminate in
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conformitate cu prevederile contractului, cu exceptia unor lucrari minore
ramase neexecutate si a defectiunilor care nu afecteaza semnificativ

utilizarea lucrarilor in scopul destinat, precum si certificatul de receptie finala,

in care se atesta data la care Antreprenorul gi-a incheiat obligatiile prevazute

in contract.

De asemenea, in multe cazuri actiunea Inginerului reprezinta o conditie
prealabila realizarii drepturilor ce reies din contract. Astfel, Inginerul este

persoana care autorizeaza efectuarea platilor catre Antreprenor.

Inginerul aproba situatiile interimare de lucrari in care sunt prezentate detaliat
sumele la care Antreprenorul se considera indreptatit, impreuna cu
documentele justificative care cuprind raportul privind evolutia lucrarilor. in
baza acestor acte Inginerul are calitatea de a emite catre Beneficiar
certificatul interimar de plata, in care se include suma de plata stabilita in mod

echitabil de catre Inginer si detaliile justificative aferente.

Similar cu cele aratate mai sus, dupa efectuarea receptiei finale, Inginerul

aproba formatul situatiei finale de lucrari si apoi emite certificatul final de

platd, in care se mentioneazd suma finala datoratd, precum si eventuala
diferenta datoratd Antreprenorului de catre Beneficiar sau Beneficiarului de
catre Antreprenor, dupa caz, luandu-se in considerare toate sumele platite
anterior de catre Beneficiar si toate sumele la care Beneficiarul este

indreptatit.

3.2.2. Reqglementarea si/sau clarificarea unor situatii din practica

De un real ajutor pentru partile contractante ar fi reglementarea si/sau
clarificarea prin intermediul Conditiilor contractuale a nenumarate situatii care
se intalnesc in practica si care, in lipsa unor prevederi contractuale, pot

conduce la diferende.
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Astfel, contractele FIDIC reglementeaza necesitatea evitarii afectarilor,
regimul cailor de acces, al bunurilor care erau livrate pe santier, al utilajelor si
materialelor asigurate de Antreprenor sau de Beneficiar; conditiile
contractuale au prevazut, de asemenea, masurile necesare pentru protectia
mediului, aspecte legate de furnizarea energiei, apei, gazelor si a altor

servicii, de sanatatea si securitatea muncii, etc.
Ca exemple, enumeram urmatoarele:

(@)in Sub-Clauza 4.8 [Proceduri de Securitate], se prevede c&
Antreprenorul are obligatia sa respecte reglementarile in vigoare
legate de securitatea muncii, sa se preocupe de securitatea tuturor
persoanelor care au dreptul de a se afla pe Santier, sa depuna toate
eforturile rezonabile pentru a pastra Santierul si lucrarile degajate de
obstacole inutile, pentru a evita expunerea la riscuri a persoanelor
respective, sa asigure imprejmuirea, iluminatul, paza si supravegherea
lucrarilor pana la terminarea si receptia acestora si sa execute orice
lucrari provizorii (inclusiv drumuri, trotuare, parapeti si garduri) care pot
fi necesare, pentru utilizarea de catre public si protectia publicului, a

proprietarilor si ocupantilor terenurilor adiacente.

(b) Potrivit  Sub-Clauzei 4.13 [Dreptul de Trecere si Facilitati],
Antreprenorul are obligatia sa nu afecteze inutil sau nemotivat libera
circulatie a publicului sau accesul catre drumuri si trotuare ori folosirea
si ocuparea acestora, indiferent daca acestea sunt publice sau apartin

Beneficiarului ori altor proprietari.

(c) Conform Sub-Clauzei 4.15 [Caile de Acces], Antreprenorul are
obligatia de a depune eforturi rezonabile pentru a preveni degradarea

drumurilor sau podurilor utilizate datorita traficului propriu sau datorita
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personalului  Antreprenorului. Aceste eforturi include utilizarea
corespunzatoare a vehiculelor si a drumurilor. Antreprenorul trebuie sa
execute toate marcajele si indicatoarele de-a lungul drumurilor de
acces gi sa obtina aprobarea autoritatilor competente pentru marcaje si
indicatoare, precum si pentru utilizarea acestor drumuri. De asemenea,
Antreprenorul suporta toate Costurile necesare aducerii drumurilor de
acces in stare de compatibilitate sau disponibilitate, pentru uzul si

necesitatile Antreprenorului.

(d)in Sub-Clauza 4.18 [Protectia Mediului] este prevdzutd obligatia
Antreprenorului de a lua toate masurile necesare pentru protectia
mediului inconjurator (atat pe Santier cat si in afara acestuia) si pentru
limitarea daunelor sau afectarii populatiei si a proprietatilor ca urmare a
poluarii, zgomotului si a altor consecinte ale activitatii sale. Totodata,
Antreprenorul se asigura ca emisiile, deversarile de suprafata si
deseurile rezultate in urma activitatilor proprii nu depagesc valorile
indicate in specificatii si nu vor depasi valorile admise de legislatia in

vigoare.

(e) In cadrul Clauzei 6 [Personalul si Forta de Munca] se precizeaza faptul
ca Antreprenorul este obligat sa respecte intreaga legislatie a muncii
care se aplica personalului sau, inclusiv Legile referitoare la angajare,
sanatate, securitatea muncii, asistenta sociala, emigrare si repatriere,
asigurandu-i acestuia toate drepturile legale. Antreprenorului ii este
interzis sa recruteze sau sa incerce sa recruteze personal sau forta de
munca din cadrul personalului Beneficiarului. De asemenea,
Antreprenorul trebuia sa ia toate masurile necesare pentru mentinerea
sanatatii i securitatii personalului propriu, sa se asigure, in colaborare
cu autoritatile sanitare, ca personalul medical, facilitatile de prim ajutor,
infirmeria si serviciul de ambulanta sunt asigurate in permanenta pe

Santier si in taberele de cazare ale personalului Antreprenorului sau
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Beneficiarului si ca se iau toate masurile necesare pentru asigurarea

asistentei sociale, conditiilor de igiena si prevenirii epidemiilor.

Potrivit Clauzei 6.7 [Sanatatea si Securitatea Muncii], in situatia
producerii unui accident, Antreprenorul are obligatia de a transmite
urgent Inginerului detalii referitoare la producerea accidentului.
Antreprenorul pastreaza un registru si intocmeste, la  solicitarea
Inginerului, rapoarte referitoare la sanatatea, securitatea si asistenta

sociala acordata persoanelor, precum si la daunele aduse proprietatii.

3.2.3. Reglementarea procedurii de derulare a contractului

O atentie deosebitd este acordatd in cadrul Conditilor contractuale FIDIC

procedurii de derulare a contractului.

Astfel, sunt prevazute rapoarte privind evolutia executiei lucrarilor, pe care
Antreprenorul trebuie sa le transmita Inginerului, cu indicarea conditiilor pe
care trebuie sa le indeplineascad acestea, inspectii ale Beneficiarului pe
santier pentru a verifica evolutia lucrarilor, masurarea, testarea si evaluarea
acestora, procedura de receptie la terminarea lucrarilor, cazurile in care

lucrarile pot fi respinse, remedierea defectiunilor constatate si altele.

Aceste elemente ale procedurii de derulare a contractului sunt prevazute pe

larg mai jos:

(a) Antreprenorul are obligatia de a elabora si transmite Inginerului

rapoarte lunare privind evolutia executiei lucrarilor, pana la terminarea
tuturor lucrarilor. Rapoartele cuprind informatii specifice si detaliate,
cum ar fi grafice gi descrieri ale evolutiei inregistrate, incluzand fiecare
etapa de proiectare (daca este cazul), fotografii reprezentand stadiul

fabricatiei si evolutia lucrarilor pe santier, raportari privind personalul gi
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utilajele Antreprenorului, copii ale documentelor de asigurare a calitatii,
rezultatele testelor si certificatele de calitate pentru materiale, lista
ingtiintarilor transmise ca revendicari ale Beneficiarului gi/sau ale
Antreprenorului, statistici referitoare la securitatea muncii, inclusiv
detalii asupra oricaror incidente neprevazute si activitati in legatura cu
aspectele de mediu si relatiile publice, comparatii intre evolutia reala a
lucrarilor si cea planificata, prezentadnd detalii referitoare la orice
evenimente sau circumstante care pot periclita terminarea lucrarilor
conform prevederilor Contractului si masurile care se adopta (sau care

trebuie adoptate) pentru evitarea intarzierilor.

(b) Personalul Beneficiarului are acces nelimitat in orice parte a santierului
si are dreptul oricand pe parcursul executiei lucrarilor s& examineze,
sa inspecteze, sa masoare si sa testeze materialele si calitatea
executiei. Antreprenorul are obligatia de a crea personalului
Beneficiarului conditiile necesare desfasurarii activitatilor mentionate,
inclusiv asigurarea acceselor, facilitatilor, aprobarilor si echipamentului

de protectie.

(c) De fiecare data cand o lucrare este terminata si inainte ca aceasta sa
fie acoperita, ascunsa sau ambalata pentru depozitare sau transport,
dupa ce a fost ingtiintat de catre Antreprenor, Inginerul efectueaza
examinarea, inspectia, masuratorile sau testele necesare sau
ingtiinteaza Antreprenorul ca aceste activitati nu sunt necesare. Daca
Antreprenorul omite sa transmita ingtiintarea, acesta, la solicitarea
Inginerului, are obligatia de a descoperi lucrarea si de a efectua

remedierile necesare pe cheltuiala proprie.

(d) Daca in urma examinarii se identifica echipamente, materiale sau
lucrari cu deficiente sau neconforme cu prevederile contractului,

Inginerul are dreptul de a le respinge, prin transmiterea unei instiintari
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catre Antreprenor in care sa fie prezentatd motivatia respingerii.
Antreprenorul are obligatia de a remedia deficientele cu promptitudine
si de a se asigura ca produsul remediat este in conformitate cu

prevederile contractului.

(e) La capitolul privind Terminarea Lucrarilor Neexecutate si Remedierea
Defectiunilor, se mentioneaza faptul ca Antreprenorul are obligatia de
a completa orice lucrare ramasa neterminata la data emiterii

certificatului_de receptie la terminarea lucrarilor, intr-o perioada

rezonabila mentionata de catre Inginer si, de asemenea, de a executa
toate lucrarile necesare pentru remedierea defectiunilor, fie ele
aparente sau ascunse, sau degradarilor, conform solicitarilor

Beneficiarului, cel tarziu pana la expirarea perioadei de notificare a

defectiunilor.

3.2.4. Proiectarea lucrarilor

Asa cum am am aratat mai sus, Conditile de Contract din Anexa nr. 1a din
Ordin se refer[ la un contract pentru constructii in care proiectul lucrarilor este
realizat de catre Beneficiar, Antreprenorul neavand nicio sarcina in legatura

cu acest aspect.

in schimb, in Anexa nr. 2a la Ordin a fost tratatd amanuntit si partea de
proiectare a lucrarilor, aceste conditii contractuale reglementand un contract
de constructii in care Antreprenorul are, pe langa obligatia de a executa

lucrarile, si pe cea de a realiza proiectul.
in regulile FIDIC in care Antreprenorul este rdspunzator pentru proiectarea

lucrarilor, acesta elaboreaza proiectul prin proiectanti calificati, ingineri sau

alti profesionigti, care trebuie sa corespunda criteriilor mentionate in cerintele
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Beneficiarului si pentru care Antreprenorul garanteazé ca au experienta si

capacitatea necesara pentru proiectare.

Antreprenorul are obligatia ca la intocmirea proiectului si executia lucrarilor sa
respecte prevederile standardelor tehnice si legilor referitoare la executia
lucrarilor, constructie si mediu inconjurator, si alte standarde mentionate in

cerintele Beneficiarului, aplicabile lucrarilor.

De asemenea, Antreprenorul isi asuma raspunderea ca proiectul, executia si
lucrarile terminate sunt conforme legilor nationale, precum si documentelor

care alcatuiesc contractul.

in plus, Antreprenorul are obligatia de a instrui personalul Beneficiarului
pentru exploatarea si intretinerea lucrarilor, conform prevederilor din cerintele
Beneficiarului. Tnainte de inceperea testelor la terminarea lucrarilor,
Antreprenorul trebuie sa furnizeze Inginerului manuale provizorii referitoare la
exploatare si intretinere (cuprinzand detalii suficiente pentru ca Beneficiarul
sa poatd exploata, intretine, demonta, reasambla, regla si repara
echipamentele), urmand ca la efectuarea receptiei lucrarilor sa predea si

versiunea finala a acestora.

In cazul in care in documentele Antreprenorului se identificd erori de
proiectare, omisiuni, ambiguitati, discrepante sau alte deficiente, se impune

ca acestea, precum si lucrarile sa fie remediate pe cheltuiala Antreprenorului.

3.2.5. Reglementarea procedurii de solutionare a disputelor dintre

pér

Conditiile contractuale FIDIC si prevederile Ordinului care le-au preluat au
tratat Tn mod detaliat si procedura in cazul neintelegerilor si litigiilor dintre

parti.
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Desi mai sus am expus opinia noastra in privinta aplicarii arbitrajului
comercial sau a altei proceduri similare intr-un litigiu izvorat dintr-un contract
de achizitie publica, este evident ca procedura reglementata prin Ordin ar fi
fost utila partilor pentru rezolvarea diferendelor aparute, in masura in care ar

fi fost permisa de legislatie.

Atat recurgerea la Comisia de solutionare a disputelor, conform procedurii
stabilite prin Ordin, cat si folosirea arbitrajului ar fi putut ajuta partile
contractante in situatia aparitiei unor neintelegeri sau litigii, ambele fiind
proceduri simplificate Tn raport cu cele aplicabile in fata instantelor de

judecata.

Necesitatea folosirii Comisiilor de solutionare a disputelor (eng. Dispute
review boards, Dispute adjudication boards) a pornit de la rolul Inginerului de
administrator gi de factor de decizie in modelele de contracte de constructii.
Astfel, in Conditiile initiale de contracte FIDIC, se prevedea ca disputele se
trangsau in prima instantd de catre Inginer, decizia acestuia fiind obligatorie
pentru parti, pana la o eventuala anulare prin arbitraj. In aceste conditii au
aparut critici legate de impartialitatea si independenta Inginerului, avand in

vedere faptul ca acesta era desemnat de catre Beneficiar.

Ca rezultat al acestei situatii, au inceput sa se foloseasca pentru rezolvarea
diferendelor persoane cu experientd corespunzatoare, care s-au constituit in

comisii de solutionare a disputelor1. in prezent, contractele internationale de

' Pentru o analiza a rolului Comisiei de solutionare a disputelor in noile Carti FIDIC, a se
vedea G.L. Jaynes, ,FIDIC’s 1999 Editions of Conditions of Contract for «Plant and Design-
Build» and «EPC Turnkey Contract»: Is the «DAB» Still a Star?”, in International Construction
Law Review, 2000, p. 42-46, G. Owen, “Introduction to FIDIC Dispute adjudication board
provisions; Conditions of Contract for Construction FIDIC 1999”, 2004, disponibil la
http://www.docstoc.com/docs/2677739/Introduction-to-the-FIDIC-DAB-provisions, Freshfields
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constructii prevad in foarte multe cazuri ca eventualele dispute sa fie
solutionate de astfel de comisii. Pe langa FIDIC si Banca Mondiala, care au
elaborat forme standard de contracte internationale de constructii in care se
prevede solutionarea litigiilor, anterior arbitrajului, de catre Comisii de
solutionare a disputelor, o astfel de practica a fost adoptata si de institutii de
arbitraj, cum ar fi Asociatia Americana de Arbitraj si Camera Internationala de

Comert.

Potrivit prevederilor Sub-Clauzei 20.4 din Conditiile de Contract FIDIC, astfel
cum au fost transpuse prin Ordin, ,daca intre Parti apare o disputa (de orice
fel) in legatura cu Contractul sau cu executia Lucrarilor, sau care decurge din
Contract, inclusiv o disputa referitoare la un certificat, stabilire a modului de
solutionare, instructiune, opinie sau evaluare a Inginerului, fiecare Parte
poate supune in scris atentiei CAD aceasta disputé pentru a obtine decizia

acesteia”.

Numirea comisiei, modul de lucru al acesteia, procedura pe care o urmeaza
CAD, luarea deciziei cu privire la disputa dintre parti au fost prevazute pe larg

in cadrul Ordinului.

Este important de subliniat in acest context faptul ca in regulile FIDIC
procedura de solutionare a disputelor poate fi impartita in sase etape

distincte, dupa cum urmeaza’:

(1) Pentru ca procedura sa poata fi aplicata, trebuie sa existe o ,disputa”
intre Antreprenor si Beneficiar. Sensul notiunii de ,disputd” nu se

confunda cu acela de ,revendicare”, ci semnifica o revendicare care a

Bruckhaus Deringer, ,Dispute Review Boards”, 2006, disponibil la

http://www1 .fidic.org/resources/contracts/drbs freshfileds06.pdf.

'C.R. Seppala, ,The Arbitration Clause in FIDIC Contracts for Major Works”, in International

Construction Law Review, 2005, p. 5-6.
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fost respinsa de Inginer si pe care partea care a formulat-o doreste sa
o sustina in continuare’. Un exemplu tipic ar fi acela in care
Antreprenorul revendica faptul ca Beneficiarul a intarziat sa ii acorde
accesul la site-ul unde urmeaza sa se edifice constructia si solicita
rambursarea costurilor aditionale, inclusiv un profit, si o prelungire a
duratei de executie. Daca Inginerul respinge aceasta revendicare,
sustindnd ca Antreprenorul a solicitat accesul la site mai devreme
decéat avea dreptul in temeiul contractului, iar Antreprenorul nu este de
acord cu aceste sustineri, atunci ne aflam in prezenta unei dispute
care ar putea fi supusa Comisiei de solutionare a disputelor in temeiul
Sub-Clauzei 20.4.

(2) Odata ce exista o disputa, una dintre parti (de regula, Antreprenorul) o
va putea supune Comisiei spre solutionare in scris, conform Sub-
Clauzei 20.5.

(3) Comisia, actionénd ca un corp de experti, iar nu ca arbitri, trebuie n
mod obignuit sa ia o decizie in termen de 84 de zile de la data la care

disputa i-a fost dedusa spre solutionare.

(4) Daca oricare dintre parti este nemultumita de decizia Comisiei ori daca
aceasta din urma nu ia nicio decizie in termenul de 84 de zile, atunci
oricare parte poate sa notifice celeilalte parti cu privire la nemultumirea
sa in termen de 28 de zile, in caz contrar decizia devenind ,definitiva si

obligatorie”.

' A se vedea Cazul ICC nr. 6535 [1992] care trateaza aceasta problema in situatia in care o
parte trebuia sa solicite o decizie din partea Inginerului Thainte de a recurge la arbitraj, in

temeiul unei clauze din vechile Carti FIDIC, citat in C. R. Seppéla, op. cit., p. 5.
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(5)In cazul in care se transmite o asemenea notificare, partile au la
dispozitie 56 de zile pentru a incerca sa solutioneze disputa pe cale

amiabila.

(6) Orice disputa care nu a devenit definitiva si obligatorie si nici nu a fost

solutionata pe cale amiabila poate fi supusa arbitrajului international.
Trebuie mentionat si faptul ca partile semneaza cu adjudecatorii un Acord de
Adjudecare a Disputelor, care detaliaza obligatile partilor, modalitatea de

efectuare a platii catre adjudecator si reguli de procedura.

Asa cum se poate constata, Comisia are ca rol principal transarea disputelor

dintre parti printr-o decizie obligatorie pentru acestea. in plus Tnsa, Comisia
are si un pronuntat rol preventiv, dupa cum rezulta din atributiile ce i sunt
incredintate prin Sub-Clauzele 20.5 si 20.2. Astfel:

- In temeiul Sub-Clauzei 20.5, Comisia actioneaza si pentru prevenirea
transformarii in litigii a problemelor dintre partile contractante,
incurajand partile sa gaseasca o solutie amiabila pentru rezolvarea
conflictului;

- Sub-Clauza 20.2 confera Comisiei si rolul de a preveni transformarea
situatiilor de dezacord dintre partile contractante in dispute, aceasta
fiind abilitatd sa se pronunte prin exprimarea unei opinii asupra oricarei

probleme supuse atentiei sale din initiativa ambelor parti.

Prin utilizarea acestei proceduri ar fi asadar posibila prevenirea unor litigii
intre partile contractante, precum si remedierea mai ugoara a neintelegerilor

dintre acestea.

Practica internationald a demonstrat ca utilizarea Comisiei de solutionare a
disputelor faciliteaza relatiile pozitive, deschise de comunicare, de incredere

si de cooperare intre partile contractante. Asa cum am aratat, Comisia poate
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oferi partilor si consultanta, exprimandu-si opinia cu privire la orice aspect
relevant pentru contract. Acest lucru este deosebit de util pentru parti, intrucéat
membrii Comisiei sunt persoane neutre, cu vasta experientd si cunostinte

tehnice de specialitate.

n aceste conditii, recurgerea la Comisia de solutionare a disputelor a devenit
o practica consacrata la nivel international in cadrul contractelor de
constructii. Mai mult decat atat, din necesitatea de a promova si dezvolta o
metoda mai rapida si mai putin conflictuald pentru solutionarea disputelor din
contractele de constructii, la nivel international a fost infiintata si DRBF -
Fundatia Comisiilor de Solutionare a Disputelor (Dispute Resolution Board
Foundation), organizatie non-profit care promoveaza, de asemenea, evitarea

si solutionarea disputelor din cadrul contractelor.

in literatura internationalé de specialitate se considera ca utilizarea Comisiilor
de solutionare a disputelor prezintd avantaje semnificative. Cu titlu de
exemplu, mentionam:

- Comisia aduce obiectivitate si impartialitate in solutionarea
diferendului;

- Fiind numita in general de la inceputul proiectului, Comisia creeaza
premisele pastrarii unor relatii contractuale amiabile;

- Pretentiile si raspunsurile partilor sunt formulate cu atentie si in mod
realist, avand in vedere ca in caz de diferend urmeaza a fi supuse
atentiei Comisiei;

- Partile sunt mai putin tentate sa trimita adrese tendentioase, care sa
deterioreze relatiile contractuale;

- Prin numirea Comisiei existd o prezumtie ca va prevala principiul
echitatii;

- Se preintdmpina aparitia litigiilor, partile depunand eforturi mai mari de
a rezolva amiabil orice neintelegere, Tnainte de a capata caracter

litigios si de a fi supusa atentiei Comisiei;

84



RATIU & RATIU

Societate de avocati

(continuare)

- Diferendele sunt rezolvate cu promptitudine, in general dintr-o faza
incipienta, fara a fi lasate sa evolueze si sa devina dispute;
- Procedura in fata Comisiei este mai putin formala chiar si decat

arbitrajul”.

In ceea ce priveste arbitrajul, aplicarea acestei proceduri pentru solutionarea
unui litigiu izvorat dintr-un contract de constructii a devenit o practica
consacrata la nivel international. Aceasta metoda prezintd unele beneficii
pentru partile implicate, avand in vedere faptul ca este o procedura de
solutionare a litigiului simplificata, care permite in general rezolvarea cauzei

cu celeritate si profesionalism.

Arbitrajul prezinta avantajul de a nu se supune unui formalism excesiv, care
deseori caracterizeaza instantele de judecata, si in acelasi timp confera
confidentialitate, nefiind guvernat de principiul publicitatii. Hotararea arbitrala

este definitiva si obligatorie pentru parti.

In ceea ce priveste solutionarea disputelor rezultate din contractele FIDIC pe
calea arbitrajului international, trebuie remarcat faptul ca, asa cum noteaza
unul dintre autorii care s-a ocupat pe larg de aceasta problematicéz, numarul
hotararilor arbitrale publicate care se refera la contracte FIDIC este relativ
redus (fiind identificate in jur de 40 asemenea hotarari). Mai mult, toate
hotaréarile publicate se refera la formele de contract FIDIC publicate intre
1957 si 1987, iar probabilitatea ca hotararile publicate sa fie utile in
interpretarea actualelor forme de contracte FIDIC este destul de scazuta,

deoarece acestea reprezintd mai mult decat noi editii ale predecesoarelor

"N. G. Bunni, The FIDIC Forms of Contract, Third Edition, Blackwell Publishing, Oxford,
2005, p. 600-602.
% C. R. Seppala, ,The Development of a Case Law in Construction Disputes Relating to FIDIC

Contracts”, in International Construction Law Review, 2009, p. 106-107.
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Carti FIDIC, fiind documente in intregime noi, cu o structurd complet diferita

de cea a vechilor Carti.

Cu toate acestea, daca precedentul in arbitrajul international este definit in
sens larg, care sa includa si deciziile instantelor nationale, se poate constata
ca, de fapt, exista un numar relativ ridicat de precedente, precum si de
comentarii pe marginea acestora, care pot fi examinate in legatura cu

conditiile contractuale FIDIC".

' Ibidem, p. 107. Autorul mentioneaza o definitie in sens larg a precedentului in arbitrajul
international care include ,any decisional authority that may reasonably serve to justify the

arbitrators’ decision”.
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4. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Consideram ca adoptarea in legislatia din Roménia a principiilor si
regulilor consfintite prin conditiile contractuale FIDIC este o masura
benefica din multiple puncte de vedere, atdt pentru autoritatile
contractante care trebuie sa incheie contracte complexe de achizitie
publica de executie de lucrari, cat si pentru executantii lucrarilor

respective.

Principalul avantaj este acela al alinierii la un sistem solid de practica la
nivel international, bazat pe un ansamblu de reguli care au fost testate -
prin interpretare si aplicare — in numeroase imprejurari, conducand la
cristalizarea unui bogat fond de experienta, de incontestabila utilitate
pentru partile unui contract cu un nivel ridicat de risc si complexitate,

aga cum sunt achizitiile de lucrari de constructii.

Acest lucru este in sine un factor de natura sa creasca predictibilitatea
si, implicit, atractivitatea proiectelor in cauza pentru potentialii parteneri
contractuali (antreprenori), regulile FIDIC alcatuind un sistem care se

bucura de credibilitate si recunoastere la nivel international.

Cu toate acestea, transpunerea acestor reguli trebuie sa se faca prin
armonizarea temeinica si atenta cu prevederile cadrului normativ in
vigoare in Romania, in special in domeniul achizitiilor publice si al
finantelor publice, pentru a nu mai exista situatii de contradictie intre

conditiile contractuale si dispozitiile imperative ale legii roméane.
De asemenea, adoptarea regulilor FIDIC trebuie sa se realizeze tinand
seama de terminologia si institutiile dreptului civil roman. Astfel,

recomandam sa se evite termenii improprii din dreptul anglo-saxon,
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care nu se bucura de recunoastere in dreptul nostru, si sa se adapteze
sau sa se elimine mecanismele consacrate in sistemul common law,
care insa vin in contradictie cu principiile si normele dreptului nostru,

fiind astfel dificil sau chiar imposibil de aplicat.

in masura in care se identifica nevoia de a se deroga de la dispozitiile
legale imperative, este necesar ca actului normativ prin care se vor
adopta conditiile contractuale FIDIC sa i se confere cel putin putere
juridica egala cu cea a actului de la care deroga. Recomandarea noastra
insa este ca aceste conditii sa fie armonizate cu prevederile legislatiei
romane in domeniul achizitilor publice si al finantelor publice,
adoptarea conditiilor contractuale astfel armonizate putdnd sa se

realizeze prin hotarare a Guvernului Romaniei.

Totodata, apreciem ca ar usura substantial eforturile autoritatilor
contractante si ar fi mult mai potrivita redactarea si implementarea unui
model de contract consolidat, clar, care sa nu dea loc la interpretari
diferite si care sa cuprinda doua parti:

- usconditiile generale”, care sa contina clauzele ce nu vor putea fi

modificate in urma negocierilor dintre autoritatile contractante si
constructori;

- pconditiile speciale”, care sa permita partilor contractante

alegerea unor clauze care sa completeze ,conditiile generale”,
adaptand contractul la necesitatile specifice ale proiectului care

se realizeaza pe baza acestuia.

O astfel de abordare prezinta, intre altele, avantaje incontestabile din
punct de vedere al transparentei, simplitatii i flexibilitatii, permitand, in
limitele admise de lege, adaptarea contractelor in functie de
particularitatile fiecarui proiect si de situatiile concrete care apar in

practica.
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Apreciem ca transpunerea conditiilor contractuale FIDIC in norme
aplicabile contractelor de achizitie publica va contribui la gestionarea
eficienta a resurselor publice, atat in ceea ce priveste activitatea de
elaborare si negociere a contractelor, cat si in ceea ce priveste
administrarea acestor contracte. Prin standardizarea conditiilor
generale ale contractului, acestea devin reguli nenegociabile obligatorii
pentru ambele parti, iar eforturile partenerilor se vor putea concentra in
mod eficient asupra analizarii si rezolvarii situatiilor cu caracter

particular care intervin in crearea si derularea relatiei lor contractuale.

in acelasi timp, efortul de transpunere in dreptul roman a conditiilor
FIDIC, un sistem de reguli puternic impregnate de filonul anglo-saxon,
are meritul de a contribui, pe termen lung, la evolutia si globalizarea
acestor reguli, accelerand adaptarea lor la sistemul de drept continental
(bazat pe Codul civil), fapt ce isi releva din ce in ce mai mult importanta
in contextul unei internationalizari tot mai accentuate a relatiilor
contractuale, pe fondul evolutiilor la nivelul structurii si dinamicii

economiei mondiale.

S.C.A. ,RATIU & RATIU”
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